
市十届人大常委会

第四次会议材料（六）

关于攀枝花市 ２０１６ 年财政决算及

２０１７ 年 １ 至 ６ 月预算执行情况的报告

２０１７ 年 ８ 月 １４ 日在攀枝花市第十届人民代表大会常务委员会第四次会议上

市人民政府

主任、 各位副主任、 秘书长、 各位委员：

今年二月， 市十届人大一次会议审查批准了 《关于攀枝花

市 ２０１６ 年财政预算执行情况和 ２０１７ 年财政预算草案的报告》。

目前， 全市和市本级 ２０１６ 年财政决算已汇编完成。 根据 《中华

人民共和国预算法》、 《中华人民共和国各级人民代表大会常务

委员会监督法》、 《攀枝花市人民代表大会常务委员会预算审查

监督暂行办法》 的规定和市人大常委会的安排， 受市政府委托，

我向本次人大常委会报告 ２０１６ 年全市财政决算及 ２０１７ 年 １ 至 ６

月预算执行情况， 请予审议。

一、 ２０１６ 年全市及市本级财政决算情况

２０１６ 年， 在市委的正确领导和市人大的监督指导下， 各级

各部门全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、 四中、 五中、 六
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中全会以及市第十次党代会精神， 围绕 “增收节支” 这条主线，

抓改革强保障， 调结构惠民生， 切实做好各项财政工作， 有力的

促进了全市经济持续健康发展和社会的和谐稳定。

（一） 全市财政决算情况

１􀆰 一般公共预算收支及平衡情况

２０１６ 年， 全口径一般公共预算收入完成 ９６５􀆯 ２２８ 万元。 其

中， 按现行财政体制属于中央和省级的收入为 ３９７􀆯 ６５５ 万元。

全市地方一般公共预算收入完成 ５６７􀆯 ５７３ 万元， 为调整预算

的 １０１􀆰 ４％， 增长 ６􀆰 ４％； 全市一般公共预算支出实现 １􀆯 ２２０􀆯 ３２２

万元， 为调整预算的 ９７􀆰 １％， 增长 ８􀆰 ３％。

按现行财政体制和有关政策办理省与市的财政结算后， 全市

地方一般公共预算收支决算的平衡情况为： 当年地方一般公共预

算收入 ５６７􀆯 ５７３ 万元， 加返还性收入、 转移支付补助、 调入资

金、 纳入一般公共预算管理的地方政府债券转贷收入以及上年结

余资金后， 总收入为 １􀆯 ６８７􀆯 ３３９ 万元。 总收入减去当年实际支

出、 调出资金、 纳入一般公共预算管理的地方政府债券还本支

出、 援助其他地区支出以及上解上级支出后， 年终滚存结余

５１􀆯 ７３１ 万元。 年终滚存结余在按政策规定扣除调入预算稳定调

节基金的 １５􀆯 ３０７ 万元后， 实际结转到 ２０１７ 年继续使用的结转资

金为 ３６􀆯 ４２４ 万元。

２􀆰 政府性基金预算收支及平衡情况

全市 政 府 性 基 金 收 入 完 成 ６１􀆯 １６４ 万 元， 为 调 整 预 算 的
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１００􀆰 １％， 下降 ４３􀆰 ７％； 全市政府性基金支出实现 １２８􀆯 ６３８ 万元，

为调整预算的 ９１􀆰 ９％， 下降 ２３􀆰 ２％。 当年收入加上级补助收入、

调入资金、 纳入政府性基金预算管理的地方政府债券转贷收入以

及上年结余后， 总收入为 ２２９􀆯 １１０ 万元。 总收入减去当年实际支

出、 纳入政府性基金预算管理的地方政府债券还本支出、 调出资

金以及上解支出后， 年终滚存结余 １１􀆯 ３６７ 万元。

３􀆰 国有资本经营预算收支及平衡情况

全市国有资本经营预算收入完成 ８８０ 万元， 为调整预算的

１５１􀆰 ７％， 增长 ５７􀆰 １％。 全市国有资本经营预算支出实现 ７３􀆯 ０１９

万元， 剔除省级国有资本经营预算支出在攀枝花列支和调出资金

后， 为调整预算的 １００％， 下降 １７􀆰 ９％， 主要用于解决国有企业

改制、 经营性事业单位分类改革离退休人员待遇补差、 市属国有

企业离退休人员及其家属困难补助等。

４􀆰 社会保险基金预算收支及平衡情况

全市社会保险基金 （不含省级统筹的企业职工基本养老保

险基金， 下同） 收入完成 ２３４􀆯 ５８７ 万元， 为调整预算的 １１３％，

增长 ２１􀆰 ５％。 全市社会保险基金支出实现 ２３３􀆯 ３７３ 万元， 为调整

预算的 ９７􀆰 ８％， 增长 １３􀆰 ２％。 当年收入加上年滚存结余 １７４􀆯 ９７８

万元后， 社会保险基金收入总量为 ４０９􀆯 ５６５ 万元。 收入总量减去

当年实际支出 ２３３􀆯 ３７３ 万元后， 年终滚存结余 １７６􀆯 １９２ 万元。

（二） 市本级财政决算情况

１􀆰 一般公共预算收支及平衡情况
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市本级地方一般公共预算收入完成 ２６６􀆯 ７３２ 万元， 为调整预

算的 １００􀆰 ４％， 增 长 ５􀆰 ４％； 市 本 级 一 般 公 共 预 算 支 出 实 现

５１９􀆯 ６９０ 万元， 为调整预算的 ９７􀆰 ８％， 增长 ９􀆰 ４％。

２０１６ 年市本级一般公共预算收支决算的平衡情况为： 当年

地方一般公共预算收入 ２６６􀆯 ７３２ 万元， 加返还性收入、 转移支付

补助、 调入资金、 纳入一般公共预算管理的地方政府债券转贷收

入、 上年结余以及下级上解收入后， 市本级总收入为 １􀆯 １２０􀆯 ３１２

万元。 总收入减去实际支出、 对下级转移支付补助、 纳入一般公

共预算管理的地方政府债券还本及转贷支出、 援助其他地区支出

以及上解上级支出后， 年终滚存结余 ２３􀆯 １８６ 万元。 年终滚存结

余在按政策规定扣除调入预算稳定调节基金的 １１􀆯 ３７６ 万元后，

实际结转到 ２０１７ 年继续使用的结转资金为 １１􀆯 ８１０ 万元。

２􀆰 政府性基金预算收支及平衡情况

市本级政府性基金收入完成 ４１􀆯 ０４２ 万元， 为调整预算的

１００􀆰 １％， 下降 ２０􀆰 ７％； 市本级政府性基金支出实现 ６６􀆯 ３８９ 万元，

为调整预算的 ８９􀆰 ４％， 增长 ５３􀆰 ９％。 当年收入加上级补助收入、

纳入政府性基金预算管理的地方政府债券转贷收入、 上年结余以

及下级上解收入后， 总收入为 １８３􀆯 ８５５ 万元。 总收入减去当年实

际支出、 补助下级支出、 纳入政府性基金预算管理的地方政府债

券转贷和还本支出、 调出资金以及上解上级支出后， 年终滚存结

余 ７􀆯 ８３８ 万元。

３􀆰 国有资本经营预算收支及平衡情况
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市本级国有资本经营预算收入完成 ５８０ 万元， 为调整预算的

１００％， 增长 ３􀆰 ６％。 市本级国有资本经营预算支出实现 ４６０ 万元

（调出到一般公共预算 １２０ 万元）， 为调整预算的 １００％， 下降

１６􀆰 ４％。

４􀆰 社会保险基金预算收支及平衡情况

市本级社会保险基金收入完成 ２０８􀆯 ３１６ 万元， 为调整预算的

１１３􀆰 ８％， 增长 ２３􀆰 ３％。 市本级社会保险基金支出实现 ２１２􀆯 ４１１ 万

元， 为调整预算的 ９８％， 增长 １４􀆰 １％。 当年收入加上年滚存结余

１６８􀆯 ２１９ 万元后， 社会保险基金收入总量为 ３７６􀆯 ５３５ 万元。 收入

总量减去当年实际支出 ２１２􀆯 ４１１ 万元后， 年终滚存结余 １６４􀆯 １２４

万元。

（三） 贯彻落实人大决议情况

按照市人大相关决议和审议意见， 市级财政坚持统筹兼顾、

确保重点， 合理安排使用政府性基金、 总预备费、 超收收入， 切

实加强政府采购、 政府债务管理， 加大财政绩效评价力度， 努力

提高理财水平。

１􀆰 重点支出情况

２０１６ 年， 市财政继续强化对教育、 农业、 卫生等公共服务

领域的资金保障， 进一步优化支出结构， 其中： 教育支出 ８５􀆯 ３７４

万元， 主要用于支持城乡学校和幼儿园建设， 统一城乡义务教育

学校生均公用经费基准定额， 免除普通高中建档立卡等家庭经济

困难学生学杂费， 推进中等职业教育免除学杂费等方面； 农林水
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事务支出 ２２􀆯 ２０６ 万元， 主要用于落实中央、 省脱贫攻坚的各项

政策， 设立扶贫救助基金， 支持国家现代农业示范区建设以及农

村基础设施和产业发展等方面； 社会保障和就业支出 ８０􀆯 ００６ 万

元 􀆯 主要用于推进养老保险制度和城市公立医院改革， 提高城乡

居民基本医疗保险财政补助标准， 建立健全特困人员救助供养制

度， 落实就业创业和残疾人康复中心建设等各项补助政策； 医疗

卫生支出 ３２􀆯 ３７９ 万元， 主要用于医药卫生体制改革， 公立医院

取消药品加成政府补助， 基本公共卫生服务人均提标等方面。

２􀆰 政府性基金支出情况

市级政府性基金主要用于花城新区土地开发整理、 炳三区二

期基础设施建设、 钒钛高新区项目贴息、 城市公交发展、 市民卡

项目、 城市污水处理、 城乡环境综合治理等方面， 确保了市委确

定的重点工作和民生项目的推进。 从政府性基金使用绩效看， 加

大了与一般公共预算的统筹力度， 资金使用规范合理， 总体良

好。

３􀆰 预备费安排使用情况

市本级财政总预备费预算为 ４􀆯 ０００ 万元， 实际支出 ４􀆯 ０００ 万

元 􀆯 全部用于兑现新购普通商品住房购房补贴。

４􀆰 超收收入安排使用情况

市本级地方一般公共预算收入实现超收 ９３２ 万元。 按照 《预

算法》 的规定， 超收收入全部调入市级预算稳定调节基金。

５􀆰 政府采购支出执行情况
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市本级实现政府采购支出 ３７􀆯 ６７８ 万元， 节约财政资金 ７􀆯 ００５

万元， 资金节约率为 １５􀆰 ７％。

６􀆰 绩效评价工作开展情况

２０１６ 年， 市本级主要在 “民生保障、 基础设施、 产业发展、

行政运行” 四大板块中， 选择 １２ 个项目开展财政支出绩效评价，

并选取 ８ 个市级预算单位， 从 “预算编制、 预算执行、 支出绩

效” 等三个方面开展部门预算绩效评价。 同时， 积极探索建立

绩效评价结果运用机制， 财政资金的使用效益明显提高。

７􀆰 政府性债务情况

截至 ２０１６ 年末， 全市政府性债务余额为 １􀆯 ９７３􀆯 ８５０ 万元， 其

中： 市本级 １􀆯 ０１８􀆯 ２７２ 万元， 承担偿还责任的债务为 ８４９􀆯 ４７９ 万

元； 县区 ９５５􀆯 ５７８ 万元， 承担偿还责任的债务为 ８１２􀆯 ３６２ 万元。

按照 《预算法》 和 《四川省政府债务管理办法》 有关规定，

从 ２０１５ 年起， 对地方政府承担偿还责任的债务实行限额管理。

２０１６ 年， 经省财政厅核定并报省人大常委会批准， 市本级承担

偿还责任的债务限额为 ８７８􀆯 ５０９ 万元、 县区为 ８５０􀆯 ７４７ 万元， 市

县 （区） 两级均未超过限额。 但从近期全省通报的债务风险评

估和预警结果看， 除盐边县外， 市本级和其他县 （区） 债务率

均已超过 １００％的风险警戒线。

２０１６ 年， 全市财政运行总体平稳， 但还存在一些困难和问

题， 主要表现在： 一是财政持续增收基础不稳固， 培植财源和支

持发展面临新的课题； 二是债务及财政支出责任风险逐渐加大，
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风险防控的压力增加； 三是绩效管理工作还不能完全适应新的要

求， 绩效预算管理机制有待进一步加强。 对这些问题， 我们将有

针对性的采取措施， 逐步加以解决。

以上 ２０１６ 市本级财政决算， 请予审查批准。

二、 ２０１７ 年 １ 至 ６ 月预算执行情况

（一） 全市及市本级财政收支预算执行情况

今年上半年， 全市地方一般公共预算收入完成 ３０１􀆯 ４５８ 万

元， 占预算的 ５１􀆰 １％， 增长 ５􀆰 １％； 政府性基金收入完成 １８􀆯 ２５９

万元， 占预算的 ２２􀆰 ９％， 下降 ４􀆰 ８％； 国有资本经营预算收入完

成 ３００ 万元， 占预算的 ３２􀆰 ３％； 社会保险基金收入完成 １１８􀆯 ９３１

万元 􀆯 占预算的 ４９􀆰 ４％， 增长 ６􀆰 ６％。 全市一般公共预算支出实

现 ６１２􀆯 １０９ 万元， 占预算的 ５６􀆰 ３％， 增长 １３􀆰 ３％； 政府性基金支

出实现 ２６􀆯 １５８ 万元， 占预算的 ２９􀆰 ５％， 下降 ２９􀆰 ４％； 社会保险

基金支出实现 １０３􀆯 ０８９ 万元 􀆯 占预算的 ４０􀆰 ３％， 增长 ７􀆰 ９％。

市本级地方一般公共预算收入完成 １３９􀆯 ９９２ 万元， 占预算的

５０％， 下降 １􀆰 ５％； 政府性基金收入完成 ９􀆯 ２４６ 万元， 占预算的

２２％， 增长 ２３􀆰 ８％； 国有资本经营预算收入完成 ３００ 万元， 占预

算的 ５０％； 社会保险基金收入完成 ９３􀆯 ８０５ 万元 􀆯 占预算的

４７􀆰 ７％， 增长 ４􀆰 ７％。 市本级一般公共预算支出实现 ２６９􀆯 ３７１ 万

元， 占预算的 ５３􀆰 ７％， 增长 １５􀆰 ３％； 政府性基金支出实现 １５􀆯 ６０３

万元， 占预算的 ３０􀆰 ９％， 增长 ２４􀆰 ８％； 社会保险基金支出实现

９１􀆯 ４３８ 万元 􀆯 占预算的 ４３􀆰 ７％， 增长 ６􀆰 ８％。
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（二） 上半年预算执行的主要特点

１􀆰 收入增速实现目标

今年上半年全市地方一般公共预算收入增速达到 ５􀆰 １％， 分

别比 ２０１５ 年、 ２０１６ 年同期高出 １６􀆰 ２ 和 ４􀆰 ５ 个百分点， 财政收入

不仅实现了 “双过半”， 还为完成全年预算打下了坚实的基础。

这是全市上下着眼大局、 履职尽责、 艰苦奋斗的结果。

２􀆰 收入质量稳步提升

１ 至 ６ 月， 全市地方税收收入完成 １８７􀆯 ８３０ 万元， 同比增长

１３􀆰 ８％， 占地方一般公共预算收入的比重为 ６２􀆰 ３％， 这一比重已

达到全省优良财政收入数值标准， 全市财政的收入质量稳步提

升。

３􀆰 重点支出保障有力

今年上半年， 各级各部门通过争取上级支持、 盘活财政存量

资金、 严控一般性支出等措施， 不断优化支出结构， 重点支出得

到了有力保障。 １ 至 ６ 月， 教育支出 １２２􀆯 ０３９ 万元， 增长 ０􀆰 ３％；

社会保障和就业支出 ７９􀆯 １４３ 万元， 增长 ２１􀆰 ７％； 医疗卫生支出

６２􀆯 ５６９ 万 元， 增 长 １０􀆰 ３％； 农 林 水 支 出 ３８􀆯 ２４６ 万 元， 增 长

１５􀆰 ６％。

（三） 上半年的主要财政工作

按照市委的总体部署， 把 “抓项目、 抓资金、 抓政策” 作

为推动全市经济社会发展的重要抓手， 千方百计做大财政收支规

模， 确保全市财政稳健运行。
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１􀆰 抓项目促发展。 积极创新投融资方式， 大力推广政府和

社会资本合作模式， 强化 ＰＰＰ 项目库建设。 截止 ６ 月底， 全市

ＰＰＰ 项目库共更新了 ３９ 个项目， 其中已开展前期工作 １３ 个， 投

资规模 １５８ 亿元。 在此基础上， 火车南站基础设施建设项目、 花

城新区天星湖景观工程、 花城新区医院、 市政务中心等 ４ 个项目

已纳入全省 ＰＰＰ 项目库， 项目投资规模达 ４４􀆰 １ 亿元。 这些重点

基础设施建设项目的推进， 为地方经济持续发展奠定了良好基

础。

２􀆰 抓资金强保障。 一是积极向上级争取支持。 １ 至 ６ 月， 全

市共向上争取财政资金 ９６８􀆯 ６９８ 万元， 其中： 财力性补助资金

２０１􀆯 ５１１ 万元， 专项补助资金 ２６０􀆯 ７３０ 万元 􀆯 债券资金 ５０６􀆯 ４５７ 万

元。 上级补助资金的及时到位， 极大的缓解了各级财政的支出压

力。 二是撬动社会资本的投入。 在用好兴攀产业发展基金的基础

上， 加快设立钒钛产业发展基金、 康养产业发展基金， 不断完善

政府基金体系， 同时， 全力做好四川产业基金市州行 （攀枝花

站） 活动的准备工作， 做好我市相关项目与省级基金的对接。

三是继续盘活存量资金。 坚持把清理盘活财政存量资金， 作为一

项常态性的工作， 对符合收回规定的结转结余资金全部收回， 统

筹用于全市民生及重大项目建设， 上半年， 仅市本级就清理盘活

存量资金 ５􀆯 ０６３ 万元。

３􀆰 抓政策增红利。 通过完善激励机制， 调动市级各部门、

各县区争取政策的积极性， 全市上下主动对接， 先后就独立工矿
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区、 资源能源型城市和财政困难地区补助、 山水林田湖项目、 观

音岩水电站税收分配等方面的政策向国家和省级相关部门进行了

汇报， 客观的反映了攀枝花当前存在的困难， 得到了上级的理解

和支持， 我市反映的很多事项已纳入省里支持范围， 向上争取政

策支持已见成效， 维护了攀枝花的既得利益。

三、 ２０１７ 年下半年财政收支形势和重点工作

（一） 下半年财政收支形势

１􀆰 收入方面。 从增收因素看： 一是进入 ７ 月份， 部分工业

品市场价格出现了小幅的回升， 特别是随着 “供给侧” 改革的

不断深入， 市场政策红利加速释放， 为财政增收奠定了基础 ；

二是棚户区改造的实施和花城新区的开发建设， 使得全市房地产

市场逐步回暖， 预计房地产相关税费将有一定的增长； 三是今年

１０ 月份， 省里将全面启动水资源税改革试点， 这将带来一定的

政策性增收。 从减收因素看： 一是为减轻企业负担， 国家还要继

续加大减税降费力度， 这将挤占财政收入空间。 二是在去年财政

收入中存在县区耕地占用税清缴等一次性因素， 这些因素在今年

难以消化， 将在一定程度上影响今年的财政收入。

２􀆰 支出方面。 一是落实各项个人收入分配政策， 人员刚性

增支较快。 二是攀大高速、 花城新区开发等一批重大项目建设，

带来项目支出压力增大。 三是随着农业、 教育、 社会保障、 医疗

卫生等民生政策的扩面和提标， 使得政策性支出增加。

从上述情况分析， 预计下半年， 刚性支出还将继续增加， 财
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政支出缺口不断放大， 实现财政收支平衡的压力难以缓解。

（二） 下半年工作重点

总体来看， 全市经济社会发展呈现出 “稳中向好” 的态势，

我们应咬住目标不放松， 千方百计确保完成年初人代会通过的收

入预算， 下半年重点做好以下几方面工作：

１􀆰 全力以赴组织收入。 一是强化收入征管手段， 做好涉税

数据共享、 信息互通工作， 特别是加强对金融、 房地产、 建筑等

行业的重点税务稽查。 二是在做好常规税源管理的基础上， 加大

对重点项目的税收和非税收入征管力度， 确保依法征收、 应收尽

收。 三是做好 “一站式” 收费等重点非税收入管理， 及时开展

非税收入检查， 确保非税收入足额入库。 四是加快储备土地出

让， 确保政府性基金收入在年初目标的基础上实现一定增收。 五

是不断加强对县区的督导协调工作， 促进县区收入稳定增长。

２􀆰 加大财源培植力度。 一是充分利用攀枝花的资源优势，

更加注重招商引资的实际效果， 鼓励开展多元资本市场的筹融

资， 深化财政金融互动， 引导金融资本投入实体经济。 二是做大

产业发展基金规模， 发展地方优势产业。 在充分论证、 筛选优质

项目的基础上， 着力抓好产业基金与优势项目之间的粘合， 促进

攀枝花城市转型和产业升级。 三是加大基础设施投入， 增加政府

有效供给。 着力做好与大型央企、 省属国有企业在公共服务领域

的 ＰＰＰ 合作， 依靠投资拉动， 加快交通、 水利、 环保、 城市基

础设施建设， 为持续发展奠定基础。
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３􀆰 继续向上争取支持。 一是加大向省里的汇报力度， 重点

反映和汇报攀枝花发展任务重、 政策性减收因素多等特殊困难，

争取省里增加对攀枝花的财力性补助。 二是继续加大在水利、 交

通、 城市建设等方面的专项资金争取力度， 更加注重 “政策帽

子” 和 “规划盘子” 在项目资金申报中的关键作用， 提高项目

申报资料的系统性和完整性， 真正用好用活政策， 将更多项目纳

入中央、 省的支持范围。 三是要适应省里提前下达资金的新要

求， 尽早谋划， 做好项目的储备， 加强与上级的对接， 确保全市

利益最大化， 缓解财政收支矛盾。

４􀆰 防范财政金融风险。 一是加大存量债务的化解， 通过调

整优化支出结构， 筹集资金逐年化解存量债务， 同时， 严格执行

债务限额管理的各项规定， 依法依规管理政府债务。 二是统筹好

当前和长远， 坚持规范运作， 确保财政中长期支出责任在可控范

围内。 三是要抓住棚户区改造的有利契机， 做好土地运营， 形成

财政效益， 做大财力规模， 增强财政运行的抗风险能力。 四是创

新政府配置资源方式， 将政府存量资源用好用活， 及时转化为现

实资本， 增强政府的调控能力， 为财政的稳健运行提供保障。 五

是建立风险防控机制， 做好财政金融风险评估预警， 加强监督检

查， 有效防范财政金融风险。

５􀆰 不断推进财政改革。 按照中央税制改革的要求， 继续做

好 “营改增”、 资源税等税费改革的后续工作， 努力促进实体经

济的发展， 同时， 扎实推进水资源 “费改税”， 进一步提升税制
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改革对地方经济的调控作用。 厘清市与三区间的事权和支出责

任， 在保证市级调控能力的基础上， 对新增财源适当向三区倾

斜， 促进区域经济的发展。 深入推进绩效预算改革， 出台预算绩

效目标管理办法， 加快构筑 “预算编制有目标， 预算执行有监

控、 预算完成有评价、 评价结果有反馈、 反馈结果有应用” 的

全过程预算绩效管理机制， 切实提高财政资金使用效益。

主任、 各位副主任、 秘书长、 各位委员， 当前财政工作正处

于改革发展的重要机遇期， 我们将在市委的坚强领导和市人大常

委会的监督指导下， 坚定信心、 奋发有为， 以优异的成绩迎接党

的十九大胜利召开。
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