
市十届人大常委会

第四次会议材料（七）

关于攀枝花市 ２０１６ 年市级财政专项资金

使用及 ２０１７ 年预算安排情况的报告

２０１７ 年 ８ 月 １４ 日在攀枝花市第十届人民代表大会常务委员会第四次会议上

市人民政府

主任、 各位副主任、 秘书长、 各位委员：

受市政府委托， 我向本次人大常委会报告 ２０１６ 年市级财政

专项资金使用情况以及 ２０１７ 年预算安排情况， 请予审议。

一、 ２０１６ 年市级财政专项资金使用情况

２０１６ 年， 在市委的坚强领导和市人大的监督指导下， 市级

各部门继续加强财政专项资金管理， 不断提高财政资金使用效

益， 保障了全市经济社会持续健康发展。

（一） 财政专项资金规模

２０１６ 年， 市级财政安排各类专项资金 ９１􀆯 ５８３ 万元 􀆯 较 ２０１５

年减少 ４０􀆯 ３０２ 万元， 下降 ３０􀆰 ６％， 减少的主要原因是： 市本级

年初预算可用财力由 ２０１５ 年的 ４５０􀆯 ０００ 万元减少至 ２０１６ 年的

３９９􀆯 ０００ 万元， 按照 “两保一转” 的要求， 在保障人员经费和基
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本运转的刚性支出后， 使得市级可安排用于专项支出的财力减

少。

（二） 财政专项资金使用方向

２０１６ 年， 市级财政专项资金主要投向市、 县 （区） 两级民

生保障、 产业发展、 城市基础设施建设等方面。 分级次看， 安排

用于市级项目的资金为 ６８􀆯 ３７０ 万元， 占下达资金总额的 ７４􀆰 ７％；

下达各县 （区） 的专项资金为 ２３􀆯 ２１３ 万元， 占下达资金总额的

２５􀆰 ３％。 分类别看， 保障和改善民生方面支出为 ２０􀆯 ７２５ 万元， 占

总额的 ２２􀆰 ６％； 产业发展方面支出为 １６􀆯 ６４８ 万元， 占总额的

１８􀆰 ２％； 城 市 基 础 设 施 建 设 支 出 为 ４９􀆯 ２５８ 万 元， 占 总 额 的

５３􀆰 ８％； 其他按照政策设立的专项资金支出为 ４􀆯 ９５２ 万元， 占总

额的 ５􀆰 ４％。 具体情况如下：

１􀆰 教育专项资金 ７􀆯 ６４６ 万元， 主要用于教育补助、 普通高中

国家助学补助、 少数民族地区实施免费中等职业教育补助、 中职

助学补助、 城乡义务教育 “三免一补” 等方面。

２􀆰 社会保障和医疗卫生专项资金 １０􀆯 ５２７ 万元， 主要用于城

镇居民医保、 城镇居民养老保险和新型农村合作医疗补助、 公立

医院改革、 高层次人才优惠待遇补助等方面。

３􀆰 企业改制专项资金 １􀆯 ４５２ 万元， 主要用于市属改制破产企

业供养直系亲属生活困难补助。

４􀆰 环保专项资金 １􀆯 １００ 万元， 主要用于创建国家环境保护模

范城市。
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５􀆰 工业发展专项资金 ６􀆯 ６４６ 万元， 主要用于钒钛高新区发展

和市级工业发展项目。

６􀆰 农林水发展专项资金 ６􀆯 ４３７ 万元， 主要用于天然林保护、

脱贫攻坚、 农业生产救灾、 新农村建设、 农村土地承包经营权确

权登记颁证工作等方面。

７􀆰 服务业发展专项资金 １􀆯 ８００ 万元， 主要用于市级旅游建设

项目、 招商引资、 财政金融互动等方面。

８􀆰 科技发展专项资金 １􀆯 ５００ 万元， 主要用于专利质押贴息、

中国工程院与市政府项目合作经费和地校合作等方面。

９􀆰 文化事业发展专项资金 ２６５ 万元， 主要用于市级文化事

业建设。

１０􀆰 城市管理专项资金 ６􀆯 ９６０ 万元， 主要用于城乡环境综合

治理、 污水处理、 供水设施技术改造等方面。

１１􀆰 交通发展专项资金 ２０􀆯 ９９０ 万元， 主要用于燃油税改革后

对交通系统的保障。

１２􀆰 基础设施建设专项资金 ２１􀆯 ３０８ 万元 􀆯 主要用于市本级政

府性债务付息。

１３􀆰 其他按政策设立的专项资金 ４􀆯 ９５２ 万元 􀆯 主要用于西区

发展补助、 对口支援木里县项目等方面。

（三） 所做的主要工作

１􀆰 规范资金分配

进一步健全财政资金分配方式， 对各类专项资金普遍采用竞
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争立项、 因素测算、 规划分配、 据实据效等方法， 全面推进专项

资金绩效分配改革。 根据预算法相关要求， 市级专项资金除据实

结算等特殊项目需分期下达外， 其余资金均在规定时限内分配下

达， 确保了全市社会民生和重点项目的有序推进。

２􀆰 提升资金绩效

２０１６ 年， 市政府把深化绩效预算改革做为提升政府效能的

重要抓手， 按照 “资金量较大、 代表性较强、 社会关注度高”

的原则， 选择了 １２ 项市级专项资金开展绩效评价。 并在 ２０１５ 年

的基础上进一步完善了绩效评价指标体系， 规范了评价标准， 确

保绩效评价结果公正、 客观， 初步建立起市县 （区） 两个层级

的评价体系。

３􀆰 盘活存量资金

按照中央、 省的统一部署， 加大财政存量资金清理盘活力

度。 ２０１６ 年， 市本级累计盘活财政存量资金 １９􀆯 ２１１ 万元， 清理

盘活的存量资金全部用于市级民生和重点项目支出。

４􀆰 加大监督检查力度

完善全过程专项资金监督机制， 严禁虚列支出、 挤占挪用和

骗取套取财政专项资金。 开展了财政扶贫、 社会保障和教育等专

项资金的监督检查， 共计检查资金 １２􀆯 ２３０ 万元。 严格财政投资

评审工作 􀆯 ２０１６ 年共完成政府投资性项目评审 １１１ 个， 评审金额

１３３􀆯 ９４５ 万元， 审定金额 １１４􀆯 ５７５ 万元， 审减金额 １９􀆯 ３７０ 万元，

审减率 １４􀆰 ５％； 概算评审项目 ５２ 个， 审查金额 １１􀆯 ５８２ 万元。
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２０１６ 年， 市级财政专项资金的使用绩效总体良好， 但还存

在一些亟待解决的问题： 一是部分项目管理单位专项资金执行进

度较慢， 存在跨年度使用项目资金的情况； 二是市级财政专项资

金管理制度不够完善， 未做到 “一个专项资金一个管理办法”；

三是专项资金绩效目标不够清晰， 绩效预算体系有待完善。

二、 ２０１７ 年市级财政专项资金预算安排情况

（一） 财政专项资金规模

２０１７ 年， 市级财政安排各类专项资金 １１３􀆯 ４０４ 万元 􀆯 较 ２０１６

年增加 ２１􀆯 ８２１ 万元， 增长 ２３􀆰 ８％， 增长的主要原因是 ２０１７ 年市

本级财政收入和上级财力性补助增加部分较 ２０１６ 年增加 ２３􀆯 ２００

万元。

（二） 财政专项资金安排的情况

２０１７ 年， 市 级 财 政 专 项 资 金 主 要 安 排 为： 民 生 类 资 金

３１􀆯 ４９０ 万元， 占总额的 ２７􀆰 ７％； 产业类资金 １８􀆯 ３２４ 万元， 占总

额的 １６􀆰 ２％； 基础设施类资金 ６０􀆯 ４５２ 万元， 占总额的 ５３􀆰 ３％；

其他按政策设立的专项资金为 ３􀆯 １３８ 万元， 占总额的 ２􀆰 ８％。 其

中：

１􀆰 教育专项资金 ７􀆯 ６６２ 万元， 主要来源为教育费附加和地方

教育费附加， 专项用于教育事业发展。

２􀆰 社会保障和医疗卫生专项资金 ２１􀆯 ６１２ 万元， 用于社保基

金补助 ７􀆯 ６０５ 万元， 市级公立医院定额补助 ４􀆯 ０７５ 万元， 社会保

障及民政政策 ３􀆯 ５３５ 万元， 卫生政策 ２􀆯 ６６０ 万元， 牺牲病故及丧
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葬费 １􀆯 ４００ 万元， 残疾人就业保障金支出 ８２３ 万元， 计划生育政

策 ３８０ 万元， 特困职工慰问帮扶资金 ３０９ 万元 􀆯 食品药品专项

２００ 万元， 其他社会保障和医疗卫生专项 ６２５ 万元。

３􀆰 企业改制专项资金 ７８６ 万元， 全部用于市属改制破产企

业供养直系亲属生活困难补助。

４􀆰 环保专项资金 １􀆯 ４３０ 万元， 全部用于创建国家环境模范城

市。

５􀆰 工业发展专项资金 ６􀆯 ８９６ 万元， 用于钒钛高新区发展专项

６􀆯 １４６ 万元， 工业发展 ５００ 万元， 质量技术专项 ２００ 万元， 其他

工业发展专项 ５０ 万元，

６􀆰 农林水发展专项资金 ６􀆯 ７９７ 万元， 用于扶贫专项 １􀆯 ３５０ 万

元， 农业发展 ９１５ 万元， 水利建设 ８９０ 万元， 少数民族发展 ７００

万元， 农业综合开发专项 ６００ 万元， 一事一议村级公益事业奖补

５３０ 万元， 农村公共服务运行维护机制建设 ３５１ 万元 􀆯 创建森林

城市 ３００ 万元， 新村建设专项 ２５０ 万元， 其他农林水发展专项

９１１ 万元。

７􀆰 服务业发展专项资金 ２􀆯 ３００ 万元， 用于旅游发展 １􀆯 ２００ 万

元， 招商引资 ４００ 万元， 财政金融互动 ２５０ 万元， 服务业引导

２００ 万元， 小额担保贷款财政贴息 １５０ 万元， 其他服务业发展专

项 １００ 万元。

８􀆰 科技发展专项资金 １􀆯 ５００ 万元， 主要用于大众创业创新、

专利质押贴息、 中国工程院与市政府项目合作经费和地校合作等
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方面。

９􀆰 文化事业发展专项资金 ８３１ 万元， 主要用于市级文化事

业建设。

１０􀆰 城市管理专项资金 ９􀆯 ８０８ 万元， 用于城镇公用事业专项

３􀆯 ６５０ 万元， 城市综合管理专项 １􀆯 ０００ 万元， 规划专项 ７００ 万元，

政府住房基金支出 ３􀆯 ８９２ 万元， 保障性安居工程 ５６６ 万元。

１１􀆰 交通发展专项资金 ２１􀆯 ３２１ 万元， 用于燃油税改革后对交

通系统的保障 １９􀆯 ３２１ 万元 􀆯 公交公司亏损补贴 ２􀆯 ０００ 万元。

１２􀆰 基础设施建设专项资金 ２９􀆯 ３２３ 万元 􀆯 主要用于市级基础

设施建设和政府性债务付息。

１３􀆰 其他按政策设立的专项资金 ３􀆯 １３８ 万元 􀆯 用于对口援助

木里 ２􀆯 ８３８ 万元， 促进县乡发展专项 ３００ 万元。

（三） 下一步措施

１􀆰 加快财政专项资金执行进度

中央、 省对财政支出进度提出了严格的要求， 并纳入了对地

方的督导督办范围， 今年下半年， 要继续督促项目主管部门加快

各类专项资金特别是民生资金的拨付和使用， 将资金尽快落实到

具体项目上， 使项目早建成、 早见效。 同时， 要建立有效的专项

资金中期评估机制， 对于支出缓慢、 绩效不高的专项资金， 及时

予以收回， 调整用于民生方面。

２􀆰 加强财政专项资金管理

对于市级设立的财政专项资金， 要进一步完善操作规程， 按
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照一个专项资金一个管理办法的原则， 制定专门的资金管理办

法， 明确专项资金的分配、 使用和监督流程， 把财政专项资金的

管理纳入规范化、 法制化的轨道。

３􀆰 建立财政专项资金绩效目标

按照 “谁申请资金， 谁编制目标” 的原则， 要求所有专项

资金必须设立绩效目标， 凡不能提出具体绩效目标的， 原则上不

安排专项资金。 专项资金的管理部门应结合全市的工作重点， 科

学合理的确定绩效目标并纳入预算编制范围。 财政、 审计部门要

加强对专项资金绩效目标运用的监督检查， 确保财政专项资金发

挥应有的作用。

４􀆰 加大财政专项资金公开力度

财政专项资金事关群众的切身利益， 为保障群众的知情权和

监督权， 要继续推进 “阳光财政” 建设， 不断扩大财政专项资

金公开范围， 通过政府门户网站、 新闻媒体等多种途径， 向社会

公布财政专项资金的相关信息， 自觉接受监督。

主任、 各位副主任、 秘书长、 各位委员， 按照中央、 省财税

体制改革的总体部署， 我们将继续创新财政专项资金管理方式，

更好的发挥财政专项资金的引导、 扶持、 促进作用， 推动经济社

会持续健康发展。
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