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[bookmark: _Toc47105799][bookmark: _Toc47096435][bookmark: _Toc7764]一、规划背景
当今世界正经历百年未有之大变局，新一轮科技革命和产业变革突飞猛进，全球经济不稳定性不确定性明显增加，产业体系和竞争格局面临动荡变革。面对全球产业链供应链价值链的深度重构，我国正加快构建国内国际双循环相互促进的新发展格局，在发展观、发展方式、发展内涵上发生着深刻变革。四川省委深入实施“一干多支、五区协同”“四向拓展、全域开放”等发展战略，明确了攀枝花“打造世界级钒钛产业基地，建成成渝地区双城经济圈重要的清洁能源基地”“建成阳光生态经济走廊”“建设川西南、滇西北区域中心城市和南向开放门户”的发展定位。
“十四五”时期是攀枝花融入新发展格局、抢抓重大战略机遇，全面建设社会主义现代化攀枝花的第一个五年，也是攀枝花加快推动产业升级、培育新发展优势的关键五年。市委十届十次全会继续把工业作为全市经济转型升级发展的主战场，提出“工业不强不叫攀枝花，科技创新引领攀枝花”，明确提出建设世界级钒钛产业基地的战略定位，谋定“工业再出发”工作思路，推进构建以先进材料产业为主导，装备制造、能源化工、绿色建材、食品饮料为支柱的现代工业体系，实现工业高质量发展。
仁和区委坚定以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记对四川工作系列重要指示精神为指导，深入贯彻省委“一干多支、五区协同” “四向拓展、全域开放”发展战略，紧扣市委“一二三五”总体工作思路，聚焦“宜人新城、产业新区”发展定位，实施“八大计划” “两大工程”，奋力推动经济社会加快发展、转型发展、跨越发展。“十三五”时期，基本形成了4+2（钒钛钢铁机械制造、钒钛低微合金铸造、石墨及烯碳先进材料、汽车及轨道交通零部件、新能源、装备制造）工业体系，产业竞争力持续提升。然而，仁和区工业发展与国家高质量发展要求还有一定的距离，产业体系不优、工业经济不强、创新能力不足等问题突出，基础设施、发展要素等领域有短板弱项，企业竞争力和抗风险能力较弱。
本规划深入贯彻落实党的十九届五中全会、省委十一届八、九次全会和市委十届十次全会精神，积极对接《四川省“十四五”制造业高质量发展规划》《攀枝花市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五远景目标》《攀枝花工业布局总体规划（2011-2030）》《中共攀枝花市仁和区委关于制定仁和区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》，通过对仁和区工业发展基础和面临形势进行客观分析和研判，明确“十四五”时期工业发展的主要目标和战略定位，提出工业发展重点方向、主要任务以及规划实施的保障措施。本规划是“十四五”指导全区工业经济管理部门制定相关政策和开展各项管理工作的行动指南。
[bookmark: _Toc47096436][bookmark: _Toc9951][bookmark: _Toc47105800]二、规划范围
本规划地域范围为攀枝花市仁和区，规划总面积1727平方千米，辖8镇、5乡和1个街道。
本规划年限为“十四五”时期，即2021年到2025年。
[bookmark: _Toc47105801][bookmark: _Toc6540][bookmark: _Toc47096437]三、编制依据
《攀枝花市仁和区工业发展“十四五”规划》编制依据包括：
《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》
《关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》（中共中央、国务院2020年5月发布）
《推动共建丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》（国家发展改革委、外交部、商务部经国务院授权发布 2015年3月）
《长江经济带发展规划纲要》（中共中央政治局于2016年3月25日审议通过）
《西部陆海新通道总体规划》（国家发展改革委关于印发《西部陆海新通道总体规划》的通知 发改基础〔2019〕1333号）
《西部地区鼓励类产业目录（2020年本）》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令 第40号）
《工业和信息化部关于印发钢铁行业产能置换实施办法的通知》（工信部原〔2021〕46号）
《中共四川省委关于制定四川省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》
《中共四川省委关于深入贯彻习近平总书记重要讲话精神加快推动成渝地区双城经济圈建设的决定》（2020年7月10日 中国共产党四川省第十一届委员会第七次全体会议 通过）
《中共四川省委 四川省人民政府关于加快构建“5+1”现代产业体系推动工业高质量发展的意见》（中共四川省委 四川省人民政府 2018年11月20日）
《中共四川省委 四川省人民政府 关于进一步做好经济工作努力实现全年经济社会发展目标的意见》（四川省经济和信息化厅 2020年4月8日）
四川省 全省工业挑大梁工作推进会议（四川省委、省政府 2020年4月24日）
《中共四川省委 四川省人民政府 关于推动制造业高质量发展的意见》（中共四川省委 四川省人民政府2020年7月20日）
《四川省“十四五”制造业高质量发展规划》
《四川省人民政府印发关于进一步支持科技创新的若干政策的通知》（川府发〔2021〕8 号）
《中共四川省委关于深入推进创新驱动引领高质量发展的决定》（2021年6月15日中国共产党四川省第十一届委员会第九次全体会议通过）
《攀枝花市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五远景目标》
《攀枝花工业布局总体规划（2011-2030）》
攀枝花《打造区域创新高地实施意见（ 2019-2025 年）》（攀枝花市人民政府办公室 2019年11月29日）
《中共攀枝花市委关于加快“两城”建设 争创省级新区　全力推动成渝地区双城经济圈建设的决定》（2020年7月30日 中国共产党攀枝花市第十届委员会第九次全体会议 通过）
《中共攀枝花市委关于践行新发展理念加快建设钒钛新城和攀西科技城的决定》（攀委发〔2019〕10号）
《攀枝花市石墨产业发展规划》（2017年2月3日 攀枝花市城市规划）
《攀枝花市工业强市战略科技支撑行动方案（2019—2022年）》（攀枝花市人民政府办公室2019年3月印发）
《关于加快攀枝花钒钛高新技术产业开发区高质量发展推进“一区多园”建设的实施意见》（中共攀枝花市委、攀枝花市人民政府2020年6月印发）
《工业不强不叫攀枝花》（攀枝花全市“大学习、大讨论、大调研”活动调研成果交流暨总结大会 2018年11月1日）
《攀枝花市钒钛、钢铁产业链地图白皮书》
张正红书记2021年4月16日 在攀枝花市级领导干部和县级主要负责同志读书班暨市委理论中心组专题学习（扩大）会议上的讲话
《中共攀枝花市仁和区委关于制定仁和区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》
《贯彻新发展理念 推动高质量发展 在开启社会主义现代化建设新征程中谱写仁和新篇章——在中共攀枝花市仁和区委十一届十一次全会上的工作报告》
《关于攀枝花市仁和区工业转型发展加快发展的实施意见》（仁和区十二届人民政府召开第25次常务会议 2018年2月5日）
[bookmark: _Toc29703]第一章 “十三五”工业发展情况
[bookmark: _Toc47105803][bookmark: _Toc47096439][bookmark: _Toc1728]一、工业发展基础和优势
[bookmark: _Toc31499][bookmark: _Toc47105804][bookmark: _Toc47096440]（一）经济总量平稳增长
“十三五”时期，仁和区国民经济实现平稳发展。“十三五”五年仁和本级累计GDP总量实现约1016.83亿元，比“十二五”累计GDP总量增加312.71亿元（“十二五”期间累计GDP总量约704.12亿元），累计增长44%。地区生产总值保持了年均7.9%的增速，高于全省0.1个百分点，高于全市0.6个百分点。2020年，仁和区实现地区生产总值228.6亿元，占全市GDP总量的22%；人均GDP达到8.56万元，高于全国平均水平（7.24万元）和四川省平均水平（5.8万元），略低于攀枝花平均水平（8.57万元）。
[bookmark: _Toc47105805][bookmark: _Toc47096441][bookmark: _Toc8179]（二）工业实力有所提升
仁和区坚持“工业强区”战略，进一步优化工业产业结构，科学调整产业布局，着重培育新兴产业，全力打造“4+2”工业产业体系，即钒钛钢铁机械制造、钒钛低微合金铸造、石墨及烯碳先进材料、汽车及轨道交通零部件四大主导产业，新能源、装备制造两大新兴产业。工业招商取得新突破，累计引进工业项目130个，签约总金额402.4亿元，到位资金232.8亿元，突出引进了凯盛石墨、睿恩光电、美亚迪等一批重大产业项目。2020年，在库60户规上工业企业，完成规上工业总产值162.9亿元，规上工业增加值增速2.1%，规上工业企业实现税收1.09亿元，同比增长5.3%。
表1 仁和本级“十三五”规上工业发展情况统计表
	
	单位
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年

	规上工业总产值
	亿元
	201.1
	178.5
	156.3
	158.6
	162.9

	规上工业增加值增速
	%
	11.4
	8.6
	7.0
	7.1
	2.1

	规上企业数量
	家
	62
	58
	57
	58
	60

	全口径工业税收
	万元
	24452
	31798
	37844
	37896
	22988


[bookmark: _Toc47096442][bookmark: _Toc47105806]
[bookmark: _Toc22100]（三）结构调整步伐加快
坚持“产业新区”战略，大力推动供给侧结构性改革。改造提升传统产业，鼓励煤矿、制造企业技改升级，提高生产效率和可持续发展能力。大力发展战略性新兴产业，积极引进培育石墨深加工、钒钛先进材料、电子信息等产业，推动工业结构由煤炭采掘加工“一业独大”，逐步转变新兴产业多元发展的“4+2”工业格局。
[bookmark: _Toc47105807][bookmark: _Toc47096443][bookmark: _Toc1175]（四）产业集聚程度提高
按照工业进园区的要求，着眼结构调整和转型升级，立足钒钛、石墨等资源优势，优化产业发展的整体规划和基础设施配套，积极推动产业链布局，形成了向园区聚集的工业发展格局。目前，全区工业主要分布在南山循环经济发展区，主要包括橄榄坪园区、迤资园区。其中，橄榄坪园区形成了以机械制造、电子产业、仓储物流为主导的产业集聚，迤资园区形成以钢铁冶炼、钒钛资源综合利用为主导的产业集聚。
[bookmark: _Toc906][bookmark: _Toc47096444][bookmark: _Toc47105808]（五）创新能力不断增强
全面贯彻落实新发展理念，主动适应新常态，深入实施“科技兴区”战略，提高科技自主创新能力。先后出台创业、科技项目管理、专利资助、科技成果鉴定资助等多项科技创新鼓励政策。大力发展高新技术产业，积极运用高新技术改造提升钒钛、汽车零部件、机械加工等传统产业，发展先进材料等新兴产业，提升企业自主创新能力。“十三五”时期，科技项目经费投入累计2.2亿元，申请专利达806项，建成中建材攀枝花石墨碳基材料研究院、攀枝花市电机节能工程技术研究中心等5家市级科创平台，培育高新技术企业7家、科技型中小企业18家。
[bookmark: _Toc47105809][bookmark: _Toc12204][bookmark: _Toc47096445]（六）承载能力逐步提升
持续强化基础设施配套，优化产业发展环境，工业发展承载能力大幅提升。南山循环经济发展区已累计投入园区基础配套设施建设资金10亿元，建成加压泵站高位水池6座、220KV变电站2座、110KV变电站1座，铺设供水管网30km，架设供电专线25km，建设园区道路20km，修建排洪沟4200m。迤资园区基础设施综合配套工程（PPP项目）、橄榄坪园区基础设施和整体形象提升工程、标准化厂房、工业渣场加快推进。取得建设用地6881亩，其中橄榄坪园区2197亩，迤资园区4684亩，建成区面积累计达到7000余亩。
[bookmark: _Toc7616][bookmark: _Toc47105811][bookmark: _Toc47096447]（七）绿色发展成效显著
坚持绿色发展理念，推动产业转型升级；积极发展循环经济，推动工业固废综合利用，引进了旺能、中节能等固废综合利用企业。大力发展清洁能源，形成了以风电、太阳能光伏发电、垃圾发电为主的能源发展格局。2020年，单位GDP能耗同比下降4.88%，超目标任务4.38个百分点，全社会综合能耗同比增量控制在12.9万吨标煤，超目标任务27.1万吨标煤，单位工业增加值能耗下降5.19%，单位工业增加值碳排放下降6.47%。完成了上级下达的能耗双控指标任务和主要污染物减排任务。
[bookmark: _Toc47105810][bookmark: _Toc29638][bookmark: _Toc47096446]（八）智慧转型初具规模
“十三五”期间，以加快信息技术与制造业深度融合为主线，以推进智能制造为主攻方向，强化工业基础能力。立足电子信息产业挖掘高质量发展和智慧化转型新引擎，成功引进睿恩光电为引领的电子信息产业，实现了全市电子产业零的突破，培育了新的工业增长极。以椐林木业为代表的智能定制家居项目，采用现代信息技术，打造面向大规模个性化定制的用户直连制造模式，真正实现个性化定制、数字化运营、智能化制造、柔性化生产。
[bookmark: _Toc47096448][bookmark: _Toc27104][bookmark: _Toc47105812]二、工业发展面临问题
[bookmark: _Toc21569]（一）工业支撑能力不足
仁和区工业总量不大，2020年全区规上工业总产值仅162.9亿元，占全市规上工业总产值约9%。60户规上工业企业中，年产值10亿元以上的企业2户，5亿元~10亿元的企业13户，1亿元-5亿元的企业14户。“4+2”产业体系中规上企业仅11家。工业总量占全市比重偏小的局面没有根本改变，对经济发展的带动力、影响力比较弱。
[bookmark: _Toc20356]（二）产业生态亟待优化
仁和区工业总体呈现低附加值、低技术含量、产业链不完整、发展质量不高等问题。2020年全口径工业税收2.3亿元，占全区税收总额的20.35%。园区内规上工业企业24户，占地1063.32亩，亩均税收8.19万元，远低于东部地区55.6万元和西部地区33.8万元。园区内企业拥有专利技术5项。全区高新技术企业仅7户。工业企业多数呈现配套型结构，围绕钢铁、钒钛、石墨等优势资源的产业链延伸拓展不足，产业链关联企业不多，产业链配套体系薄弱，没有形成以主导产业为核心，上下游延伸、立体化拓展、集聚效应明显的产业生态。
[bookmark: _Toc3380]（三）主导产业优势不强
仁和区煤炭产业逐渐萎缩，新能源产业发展偏于前端，主要集中在光伏发电、风力发电侧。电子信息产业尚处于产业形成期，产业基础薄弱。机械制造、铸造等产业对攀钢的依赖性过高，立足钒钛和石墨资源优势的特色产业培育不足，缺乏强势的主导产业带动全区快速发展。优化全区工业布局、培育壮大主导产业、突出产业发展特色，是仁和区工业发展面临的艰巨任务。
[bookmark: _Toc27051]（四）发展要素保障不强
工业园区配套基础设施建设总体水平落后，水、电、路、气、通信、货运站、专用线、固废处理、污水处理等基础设施建设不到位，缺少公共交通、住宿、餐饮、休闲运动等公共服务设施，生活服务功能缺乏。园区可利用土地不足，规划工业用地12300亩，已使用9000余亩，剩余用地不足3000亩，供地形势日趋紧张。同时，园区地形地貌决定土地整理成本偏高、土地有效利用率偏低。橄榄坪园区土地有效利用率仅45%，迤资园区土地有效利用率仅60%。环境承载能力有限，面对“碳达峰、碳中和”的刚性要求，石墨、钒钛综合利用开发产业的资源与能源消耗、污染物排放等约束性指标将更加趋紧。






[bookmark: _Toc47105817][bookmark: _Toc26593][bookmark: _Toc47096453]第二章 工业发展形势
[bookmark: _Toc30175]一、发展机遇
高质量发展的历史机遇。我国经济进入高质量发展阶段，处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的关键时期。随着新一轮科技革命和产业变革加速演进，新技术、新产业、新业态、新模式持续涌现、加速成势，各级各类产业体系深度重构、跨界融合。在我国加快构建“双循环”新发展格局大环境下，在四川省进一步抓牢抓实制造业这个工业经济的“牛鼻子”，工业挑大梁，制造业扛大旗的背景下，加快新旧动能转换，助推高质量经济发展，打造现代化高端产业链，将给仁和区工业实现“换道超车”带来重大机遇。
新一轮区域协同发展机遇。我国进入“两个一百年”奋斗目标交汇期，“一带一路”建设、新一轮西部大开发、长江经济带建设、成渝地区双城经济圈建设等国家战略交汇实施，引领开放格局系统性重塑，推动攀枝花由内陆腹地向开放前沿转变，为工业发展带来新契机。市委明确了融入成渝地区双城经济圈、推动“两城建设”、争创省级新区的目标，做出了打造南向开放门户的决策部署，仁和区作为攀枝花城市发展的主体功能区和生态经济区建设主战场，迎来重大的发展机遇。
四川南向开放的机遇。全省深入实施 “一干多支、 五区协同 ”“四向拓展、全域开放”等发展战略，明确 “一轴两翼三带 ”区域经济布局，提出推动攀西经济区转型发展，增强攀西经济区战略资源创新开发能力，为工业发展形成新支撑。随着攀枝花积极构建市域“内圈”、金沙江区域“中圈”、成渝贵昆“外圈”“三个圈层”经济地理空间的重新构架，工业提档升级步伐将进一步加快。缅气入攀建成通气，攀枝花南站建成投用，仁和区成为打造南向开放门户的主力军，门户枢纽地位日期凸显。
承接产业转移的历史机遇。仁和区应立足自身产业资源禀赋优势，抓住东部产业梯度转移和国家支持中西部地区发展的重大机遇，借力区域一体化发展产业链重塑契机，探索互补、共赢的跨区域高端产业协同发展新机制，积极对接发达地区高端产业，加大力度推动高端产业与本地产业的嫁接、融合，围绕仁和优势重点产业链和产业集群建设，加快在高端制造、钒钛铸造、电子信息、先进材料、新能源等特色优势领域培育一批专、精、特、新产业项目，完善产业配套，打造仁和高质量特色产业链。
[bookmark: _Toc10160]二、面临挑战
经济发展方式转变任务艰巨。在高质量发展的历史机遇以及产能过剩严重、市场竞争加剧的形势下，仁和区工业发展迫切需要加速传统产业转型升级、产业及企业盘活、挖掘工业发展新动能，吸引先进技术、优秀人才、社会资金等优质资源要素，走出一条优势互补且特色鲜明的协同发展新路子。
资源型城市转型迫在眉睫。仁和区作为四川省老工业基地，资源型特征明显，开发模式比较粗放，资源综合利用、集约开发程度较低，行业龙头引领作用尚不凸出，壮大非煤经济、加快结构调整优化产业布局等工作迫在眉睫。
承接产业转移任重道远。承接东部地区劳动密集型产业转移是仁和区工业发展的重要路径。然而，随着信息技术的快速发展，优质资源要素跨区竞争激烈，区域周边地区产业发展条件和配套政策的不断完善,仁和区在探索承接产业转移的合理布局、优化要素配置、资源节约集约利用等方面面临巨大挑战。










[bookmark: _Toc47105822][bookmark: _Toc24013][bookmark: _Toc47096458]

第三章 “十四五”总体要求与目标定位
[bookmark: _Toc31737][bookmark: _Toc47105823][bookmark: _Toc47096459]一、指导思想
高举中国特色社会主义伟大旗帜，深入贯彻党的十九大和十九届五中全会等精神，坚持以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观、习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，深入贯彻省委“一干多支、五区协同”“四向拓展、全域开放”战略部署，按照市委“一三三三”总体发展战略和“一核两区一中心”发展布局，积极融入“三个圈层”，围绕“兴工强区、城乡协同、开放创新”发展战略，紧扣“宜人新城、产业新区”发展定位，构建“一区三园”工业发展格局，实施“3+6”工业发展计划，打造“5+2”工业体系，积极创建省级特色园区。
立足钒钛、石墨特色资源优势，遵循资源产业循环发展、承接优势产业转移、激活工业发展潜力三条主线，坚持特色产业、创新发展、循环经济、智能绿色四大方向，突出产业链布局和产业体系培植，打造高端制造、精密冶金铸造、电子信息、先进材料、新能源，五大支柱产业，稳步发展煤炭产业和特色食品加工业，着力补链、强链、拓链，推动工业生态体系建设。做牢智慧和绿色能源资源配套保障，实施创新驱动、工业强基、提质增效、开放合作、绿色低碳、两化融合六大工程，实现工业经济发展方式的转变和产业层次的提升，开启仁和工业发展的全新时代。
	专栏1：仁和区“十四五”工业发展计划

	“一区三园”：“一区”指南山循环经济发展区，“三园”指迤资园区、橄榄坪园区（含灰老沟、纳拉沟、江边）、电子信息技术产业园。
“3+6”工业发展计划：仁和区“十四五”工业发展三大任务——打造五大支柱产业、发展传统工业、完善工业配套产业；仁和区“十四五”工业发展六大工程——创新驱动工程、工业强基工程、提质增效工程、绿色低碳工程、两化融合工程。
“5+2”工业体系：五大支柱产业——高端制造产业、精密冶金铸造产业、电子信息产业、先进材料产业、新能源产业；两大传统工业——煤炭产业、特色食品加工业。



[bookmark: _Toc13918]二、战略定位
----承接优势产业转移发展先行区。聚焦市域“内圈”、金沙江区域“中圈”、成渝贵昆“外圈”“三个圈层”，加快融入新发展格局。依托成渝地区双城经济圈在承接国家重大生产力布局和世界产业转移、集聚世界级科研创新资源、打造内陆开放前沿阵地等方面的先行优势和潜力，加大招商引资力度，加快协同成渝地区双城经济圈承接海内外产业转移、产能转移和产业集聚，积极承接成渝主城区产业转移和产业配套。聚焦先进材料、电子信息、高端制造等重点领域，高质量承接东部地区和境外产业转移。
----产城融合高质量发展示范区。以提速增效为目的，引导和支持主导产业向“高、新、特、绿”方向转型，促进产业链和创新链的“双向融合”。着力提升资源要素集聚力、主导产业竞争力、工业发展吸引力，积极发展都市工业和总部经济，推动一二三产业融合发展。立足工业转型，以富民增收为目标，扎实做好“六稳”“六保”工作，培育新增长极，努力建设产业活力强劲、城镇功能完善、生态环境良好、百姓幸福乐业的产城融合高质量发展示范区。
[bookmark: _Toc47096461][bookmark: _Toc1320][bookmark: _Toc47105825]三、发展原则
[bookmark: _Toc47096462][bookmark: _Toc47105826][bookmark: _Toc10445]（一）以人为本，创新引领
[bookmark: _Toc47096463][bookmark: _Toc47105827]坚持以人民为中心发展思路，坚持推动经济高质量发展，培育发展新动能。以创新为发展动力，加快体制机制改革，构建法制化营商环境。加强产业技术创新，发挥企业创新主体作用，突破产业核心关键技术瓶颈，不断提升产业发展的质量效益和核心竞争力，实现从产业链、价值链中低端向中高端攀升。
[bookmark: _Toc12292]（二）集群集约，高质量发展
[bookmark: _Toc47096464][bookmark: _Toc47105828]把握新发展思路，注重高质量发展，统筹推进产业园区发展，积极吸纳企业入园发展，形成集群效应。充分发挥钒钛、石墨资源优势，立体化延伸产业链，做大做强钒钛资源综合利用产业集群，从粗放型发展向高质量发展转变。立足优势，培育优势产业品牌集群，打造国际知名攀枝花钢铁钒钛新品牌。
[bookmark: _Toc7514]（三）开放协同，融合发展
[bookmark: _Toc47105829][bookmark: _Toc47096465]积极融入“三个圈层”发展战略，促进市域内（内圈层）县区企业协作和工业布局优化，推动与周边市州（中圈层）的产业链供应链协作，主动融入国际国内双循环外圈层，构建开放型发展环境，加强产业和科技创新对接，拓展工业生态圈。推动数字经济与制造业融合发展，制造业与服务业融合发展。
[bookmark: _Toc27]（四）生态优先，绿色发展
坚持生态优先、绿色发展理念，落实碳达峰、碳中和目标要求，推进节约集约用地，淘汰落后过剩产能。大力推进节能降耗和污染治理，推行清洁生产，推广绿色工艺，研发绿色产品，发展循环经济，提高资源综合利用率，统筹生态资源要素配置，健全绿色发展体制机制，引导工业绿色发展。
[bookmark: _Toc31867]（五）生命至上，安全第一
贯彻以人民为中心的发展思想，始终把人的生命安全放在首位，正确处理安全与发展的关系，坚守发展决不能以牺牲安全为代价这条不可逾越的红线，以防范遏制重特大生产安全事故为重点，大力实施安全发展战略，着力强化企业安全生产主体责任，为经济社会发展提供强有力的安全保障。
[bookmark: _Toc27299][bookmark: _Toc47096466][bookmark: _Toc47105830]四、发展目标
坚持提质与盘活并重、承接转移与转型并举，做大做强实体经济，让工业挑起大梁、制造业抗起大旗，走出一条具有仁和特色的工业高质量发展之路。“十四五”期间，全区工业基础能力进一步提升，工业新旧动能转换进程加快，工业经济实现合理增长，规模实现较大提升，产业链现代化水平不断提升，产业结构更加优化，“三个圈层”协同发展能力得到提升。具体目标如下：
——工业经济总量稳步增长。工业经济稳中向好，总量规模持续壮大，规上工业总产值年均增速保持在8%以上，到2025年末，区本级规上工业总产值突破350亿元，规上工业企业数量达到100家，规上工业企业年税收增长10%以上；南山循环经济发展区亩均产值和税收超过全市平均水平。
——工业投资有效扩大。实现工业投资和工业技改投资年均增长10%以上。围绕高端制造、钒钛铸造、电子信息、先进材料、新能源五大支柱产业，创建省级特色园区，累计引进重大工业投资项目不低于25项。
——创新驱动能力不断提升。持续推进创新能力建设，着力提升工业企业自主创新能力。2025年末，规上工业科技投入实现翻番，累计达到1.2亿元，高新技术企业数量达到20家，市级研发中心达到8家，省级研发中心达到1家，专利申请量超过1000项，一批先进适用的行业领先技术和工艺得到落地应用。
——绿色发展协同推进。以“双碳”要求为契机，实现经济发展和生态文明建设的协同推进，能源消耗总量控制、主要污染物减排完成市下达任务。建设一批循环经济试点示范单位、绿色制造示范园区、绿色制造示范企业，重点行业企业清洁生产自愿审核率覆盖面进一步提高。
表2 仁和本级工业“十四五”发展指标
	指标
	单位
	2025年
	指标属性

	1. 规上工业总产值
	亿元
	350
	预期

	1.1高端制造
	亿元
	20（5.7%）
	预期

	1.2钒钛铸造
	亿元
	100（28.5%）
	预期

	1.3电子信息
	亿元
	100（28.5%）
	预期

	1.4先进材料
	亿元
	78（22.2%）
	预期

	1.5新能源
	亿元
	30（8.5%）
	预期

	1.6煤炭
	亿元
	20（5.7%）
	预期

	1.7特色食品加工
	亿元
	2（0.5%）
	预期

	2. 规上工业企业数量
	家
	100
	预期

	3. 规上工业企业税收增长
	%
	10
	预期

	4. 工业投资年均增长
	%
	8
	预期

	5. 引进重大工业投资项目
	项
	25（五年累计）
	预期

	6. 工业技改投资年均增长
	%
	8
	预期

	7. 规上工业科技投入
	亿元
	1.2
	预期

	8. 高新技术企业数量（累计）
	家
	20
	预期

	9. 研发中心数量（累计）
	个
	9
	预期

	10. 单位工业增加值能耗年均下降率
	/
	完成市下达任务
	约束
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[bookmark: _Toc17090]第四章 空间布局
[bookmark: _Toc11600]一、空间布局
按照攀枝花市工业总体布局，结合仁和区地形地貌、金沙江流域空间特点、资源环境承载能力，以提升产业集群效应、培育产业竞争力、强化区域功能互补为原则，优化产业空间布局，突出主导产业及产业集聚，立足钒钛、石墨特色资源优势，构建“一区三园”工业发展格局。“一区”即南山循环经济发展区；“三园”即迤资园区、橄榄坪园区（含灰老沟、纳拉沟、江边）、电子信息技术产业园；依托“一区三园”工业布局，发展高端制造、钒钛铸造、电子信息、先进材料、新能源五大支柱产业。
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图1 仁和区 “十四五”工业发展空间布局



[bookmark: _Toc17619]二、功能分区
橄榄坪园区：重点布局高端制造、电子信息产业。积极发展汽车零部件制造、矿山冶金机械、节能环保装备制造、智能机械加工制造等产业；布局PCB板、LED显示模组、LED照明等产业；配套发展现代物流及服务业。灰老沟、纳拉沟、江边片区将依托“攀钢航母舰队”拓展原辅料分拣、仓储、配送等工业物流功能，引进区域物流总部，建设区域采购中心、分拨中心、金融结算中心等，以利用工业固废生产新型建材为重点、装配式建筑用材为核心，发展绿色建材产业。加快清退园区低效资产，腾出发展空间承接光电信息产业向园区内转移。优化生活和产业基础设施配套，加强生态环境保护建设，打造宜居宜业产城融合高质量发展示范区。
迤资园区：重点布局钒钛铸造、先进材料、新能源等产业。
做强含钒钛钢铁产业链，延伸拓展钒钛资源综合利用产业链条，做强钒钛钢铁冶炼、低微合金铸造产业。做精钒钛材料产业，重点发展钛棒、钛丝、钛环、钛管、钛合金等钛材产品，大力发展钒铝合金、钒氮合金、氮化硅钒合金等含钒制品产业。积极发展石墨提纯及综合利用，支持发展钢铁、建材用石墨、新能源用石墨、电子信息用石墨、石墨烯等高附加值的石墨新材料及制品，构建龙头带动、技术领先、结构合理、配套完善的石墨产业体系。加快发展光伏发电、风能发电、氢能、储能材料和装备产业。

电子信息产业园：打造含新材料及电子元器件生产、终端设备及产品研发、现代物流配送于一体的仁和区电子信息技术产业园。重点围绕成都光电、重庆笔电、珠三角5G产业、智能终端及睿恩光电，承接电子原辅材料生产及电子零部件制造；围绕5G基础、工业互联网、大数据中心等方向引进芯片封装测试，光纤、连接器等5G核心器件生产项目；聚焦“一芯一屏”，以美斯特光电为龙头，着力推进“设计-制造-封装测试-电子元器件-信息服务”产业链一体化发展。
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图2 仁和区 “十四五”工业组团功能定位
[bookmark: _Toc10480]三、拓展产业生态空间
积极融入“三个圈层”协同发展战略，拓展产业生态空间，不断提升工业综合竞争力和吸引力、承载力、辐射力。
发挥比较优势，打造产业集群，做强“内圈”。围绕高端制造、精密冶金铸造、电子信息、先进材料、新能源5大产业，构建布局合理、联动发展、特色鲜明的工业发展功能区。围绕“钒钛资源综合利用”主线，各县区形成分工明确、互相依存、布局合理的差异化产业发展路线。开展南山园区国土空间规划扩区工作，优化园区空间布局，推动迤资园区与钒钛高新区一体发展、橄榄坪园区与攀西科技城一体建设，争创省级特色工业园区。强力推进标准化厂房和工业渣场建设，强化重大项目落地保障。
推动协同发展，打造区域总部，深耕“中圈”。加强产业协作配套，用好攀西国家战略资源创新开发试验区政策，协同打造特色优势产业集群，聚焦钒钛钢铁、机械制造、石墨等重点产业，强化供应链、产业链战略协作，构建高效分工、错位发展、有序竞争、相互融合的高能级现代产业体系。发展区域总部经济，充分发挥特色，依托周边地市市场优势、劳动力资源等，打造区域总部基地以及关联产业制造基地，与周边城市一同打造具有竞争力的经济板块，形成向“外圈”拓展的竞争优势。加快对接成渝国家数字经济创新发展试验区以及万亿级电子信息产业集群，协同川滇毗邻地区加强新型基础设施建设，积极打造区域总部基地以及关联产业制造基地，与楚雄、华坪、永仁、丽江、凉山州等周边城市协同打造具有竞争力的经济板块。
坚持创新驱动，承接产业转移，融入“外圈”。抢抓产业转移机遇，依托自身发展优势，有选择性的承接成渝地区的铸造产业、汽车零部件产业，发展机械制造、精密铸造产业。承接电子原辅材料生产，摄像头驱动单元及集成件、电容、电阻、线路板、电源等电子零部件制造，芯片封装测试，光纤、连接器等5G核心器件开发等项目，成为成渝、珠三角等地区电子信息产业不可或缺的配套基地。依托钛产业优势，承接和布局海绵钛精炼、钛产品、钛制品等钛下游产业项目。探索“飞地园区”模式，依托成渝地区及东部地区科技创新、先进管理和资金优势，共建“飞地园区”。












[bookmark: _Toc11291][bookmark: _Toc29049]第五章 重点任务
以供给侧结构性改革为主线，把特色优势产业和战略性新兴产业作为主攻方向，重点推进高端制造、精密冶金铸造、电子信息、先进材料、新能源等产业发展，构建以五大支柱产业为基础的现代工业体系，稳步发展煤炭和特色食品加工等传统工业，完善物流、新基建等配套保障，推动仁和区工业经济质量变革、效率变革和动力变革，打造工业强区。
[bookmark: _Toc17865][bookmark: _Toc19862]一、打造五大支柱产业
[bookmark: _Toc49787371][bookmark: _Toc21809][bookmark: _Toc14884]（一）高端制造
大力推进制造业高质量发展，加快信息化、数字化以及系统集成在制造业中的应用，在汽车零部件、矿山冶金机械、节能环保装备、机械制造智能化转型等四个领域发力，打造制造业高质量发展新引擎。到2025年末，实现高端制造业产值规模20亿元。
1、 打造汽车零部件制造中心
[bookmark: _Toc48220636][bookmark: _Toc49115740]充分利用攀枝花含钒钛钢材及稀贵金属材料优势，依托大型汽车配件及整车制造企业，推动汽车零部件企业做大做强，提升汽车零部件产业整体实力和综合竞争力。支持新能源汽车电机、电控和传统汽车发动机、变速箱、车轮、汽车电子等汽车零部件制造体系快速壮大，积极承接汽车零部件等机械加工产业转移项目。主动融入成渝地区双城经济圈，加强与成都、重庆等汽车整车及零部件制造企业的对接与合作，引进汽车产业链配套企业，发展系列汽车零部件，向中、重型商用车零部件领域拓展。深入推进机动车零部件再制造，推动废零件资源化利用。 
2、 培育矿山冶金机械制造业
围绕攀枝花资源开采所需机械设备，全力打造矿山机械成套设备、备品备件生产为主的特色机械制造产业。鼓励矿山冶金机械制造企业进行技术创新和智能化改造，加大工业设计投入，推动工业设计与企业战略、品牌深度融合，促进创新设计在产品设计、系统设计、工艺流程设计、商业模式和服务设计中的应用，培育一批矿山冶金机械知名品牌企业。
3、 [bookmark: _Toc48220637][bookmark: _Toc49115741][bookmark: _Hlk48306086]推进节能环保装备制造
充分利用橄榄坪园制造业集聚优势，提升现有制造企业的产品档次，鼓励现有制造企业引进环保装备生产线。引进一批环保装备制造企业，推进成套设备制造与组装。积极发展水污染防治设备、固体废弃物处理设备、高效节能装备、大气污染防治设备等研发、制造和组装。积极培育市场有效需求，加大先进节能环保技术和装备应用力度，扩大节能环保装备产业辐射力，支撑西南地区和长江流域节能环保产业协同发展。
4、 推动机械制造智能化转型
把智能制造作为发展机械加工制造业的重要任务，以“绿色化、自动化、智能化、特色化、集聚化”作为主攻方向，着力推动信息技术、智能技术与装备制造的深度融合与综合集成，积极探索“产品+服务”的商业模式创新。引导龙头企业智能化改造升级，加快人机智能交互、工业机器人等技术和装备在生产过程中的应用。在汽车零部件制造、矿山冶金机械制造等重点领域持续建设一批数字化车间、智能化生产线、智能工厂、智慧园区。将橄榄坪园打造成企业集聚程度高、自主创新能力强、品牌效应明显、市场占有率领先的装备制造集群。
	专栏2：高端制造产业重点项目

	以矿山机械用耐磨铸件项目、工程机械用耐磨铸件项目、矿山机械零部件制造项目为依托，全力打造矿山机械成套设备、备品备件生产为主的特色机械制造产业。推进汽车制动系统零部件及总成项目、汽车变速系统零部件及总成项目、电机节能设备生产线项目以及齿轮、飞轮生产线项目等。承接东部、中部汽车零部件等机械加工产业转移，壮大汽车零部件制造的整体规模。



（二）钒钛铸造
加快实现全区铸造业企业转型升级和高质量发展，优化产业布局，建设钒钛铸造产业园，发展高端精密铸件，打造冶金物流及工业物流园。到2025年末，实现钒钛铸造产值规模100亿元。
1、 做强做精低微合金铸造业
依托富邦、瑞钢等龙头企业，大力发展机械设备、线材、板材、管材、零部件、铸钢、锻件等下游产业。着力补链、强链、拓链，开发并推广高强度、高端铸铁件为主的特色铸铁件产品，培育差异化竞争优势。以富邦高炉铁水、高炉渣、转炉提钒为基础，打通下游以铁水消耗为主线的仁和区、东区、钒钛高新区钢铁压延加工、机械制造、精密铸造产业链条，大力发展含钒钛锻件、备品备件、汽车零部件、工程机械配件等制造业，开发抗磨白口铸铁、抗磨球墨铸铁和抗磨铸钢等特色铸铁件产品，为汽车、轨道交通、矿山机械及特种工程机械零部件制造提供优质原材料。加强与成渝地区交流合作，打造零部件制造飞地经济基地。
发展高端钛合金精密铸件，研究并应用钛合金精密铸造、粉末冶金、3D打印熔模等新技术，积极开拓汽车零部件、航空航天及医疗器械等行业的零部件用钛合金铸件市场，发展航空航天等领域用钛合金精密铸件，打造高端钛合金精密铸件生产基地。
2、 建设钒钛铸造产业园
加快推进迤资园钒钛铸造产业园建设，鼓励铸造企业入园发展。围绕富邦破产重整契机，拓展含钒钛钢铁精密高端铸造产业链条，推动铸造产业园绿色和创新发展。提高产业集中度，攻克一批高端、关键铸件的研发生产技术，破解主机发展关键铸件的制约瓶颈，生产附加值高的关键铸件。重点引进金属炉料、造型材料、筑炉材料等原辅材料企业和供应服务商；发展特色、龙头骨干和普通铸造企业等铸造生产企业，培育差异化竞争优势，打造绿色铸造标杆企业。 
3、 稳步推进钒钛钢铁产业
深入推进钢铁行业供给侧结构性改革，积极推进钢铁企业兼并重组，从根本上改变钢铁产业“小散乱”局面，提升产业集中度。严格落实钢铁产能置换，推进钢铁产能置换项目落地，重点推进富邦破产重整，盘活低效资产。整合瑞钢生产能力，建设螺纹钢线材等优质钢生产线，打造上下游产业链。支持优势钢铁企业牵头成立大型废钢回收加工配送中心，推进废钢回收、拆解、加工、分类、配送一体化发展。
提升钢铁产业链整体竞争优势。推进钢铁生产工艺流程重整和优化，开发优质钒钛钢铁产品，打造高端钒钛钢铁原材料供应基地。大力发展高附加值钒钛钢铁制品，支持钢铁企业瞄准下游用钢产业升级与战略新兴产业发展方向，加大研发力度，发展航空发动机用高温合金、高品质特殊钢、高性能海洋工程用钢、高端装备用特种合金钢、核心基础零部件用钢等“特、精、高”关键品种，持续提升有效供给能力和水平，满足航空航天、国防军工、海工船舶、能源装备、轨道交通等行业重大技术装备和重大工程的用钢需求。拓展下游钒钛深加工产业，引进先进矿产设备，推动采矿技术工艺的数字化发展，加强低品位矿产资源的综合利用技术的引进力度，重点推动多碎少磨为代表的新技术应用，提升钒钛磁铁矿综合利用率。
创新钢铁产业发展模式，探索发展“互联网+钢铁”模式，鼓励优势企业探索搭建钢铁工业互联网平台，汇聚钢铁生产企业、下游用户、物流配送商、贸易商、科研院校、金融机构等各类资源，拓展原辅料加工、分拣、仓储、配送等功能，引进区域物流总部，构建川西南、滇西北区域钢材交易、区域采购中心、分拨中心、金融结算中心等。推动数字经济与钢铁行业深度融合，支持有条件的钢铁企业在汽车、家电等领域，探索服务型制造模式，满足市场对多品种、小批量个性化定制产品的需求。进一步完善废钢加工配送体系建设，积极推动废钢现货、期货交易。
4、 强化铸造产业配套能力
通过补链强链不断提升备品备件和原燃材料的本地供给能力，增强“攀钢航母舰队”的辐射力、带动力和影响力。鼓励企业通过技术引进、合作研发、直接投资、技术改造等方式建设热处理、锻压、电镀、模具、机加工、产品检验检测等配套服务中心，增强关联企业之间的配套协作能力，补齐热处理等工艺短板。积极与国内外大企业联合，引进小型锻件加工设备、大型压机，提升锻压产品质量。支持发展钢铁锻造、铸造和冲压的配套模具制造。
	专栏3：钒钛铸造重点项目

	扩大钒钛钢铁应用领域，推动高铁生铁项目、钒氮合金钒铝合金项目以及特种钢生产线项目。通过转移钢铁产能，盘活富邦资产，建设钢铁生产基地。整合瑞钢，打造上下游产业链，建设棒线材等优质钢生产线。
开发并推广高强度、高端铸铁件为主的特色机械用铸铁件产品，推进新型铸管项目、精密铸件项目、铸造生铁健康炊具项目，打造铸铁生产基地。围绕攀钢备品备件所需，发展铸锻件加工项目，利用富余铁水积极与攀钢合作，实现部分攀钢外供备品备件、非标件本地化。将攀钢供应商引入迤资园区，发展含钒钛工程机械配件。



[bookmark: _Toc4036]（三）电子信息
发展智能影像、通信模组、视频终端等电子信息产业，建设电子信息产业园，大力推进电子信息产业链建设，到2025年末，实现电子信息产业产值规模100亿元。
1、 建设电子信息技术产业园
在橄榄坪园规划光电科技产业园，在仁和区近郊布局电子信息产业园，打造含先进材料及电子元器件生产、终端设备及产品研发、现代物流配送于一体的仁和区电子信息技术产业园。聚焦“一芯一屏”，着力推进“设计-制造-封装测试-电子元器件-信息服务”产业链一体化发展。
2、 构建五大核心电子信息产品体系
构建以智能终端、电子元器件、新型显示、新一代信息技术、大数据为支撑的五大核心电子信息产品体系，瞄准产业链关键环节，积极统筹承接东部沿海和成渝地区等电子信息产业转移，重点围绕成都光电、重庆笔电、珠三角5G产业及智能终端，承接电子原辅材料生产及电子零部件制造，全面融入长三角、珠三角、成渝地区终端电子产品制造产业链。以智能终端影像芯片为核心项目发展新型显示产业基地；围绕5G基础、工业互联网、大数据中心等方向引进芯片封装测试，光纤、连接器等5G核心器件生产项目。加快提升产业层次、技术水平、产品档次和规模效益，逐步完善电子信息产业链、做大生态圈，打造电子信息产业集群。
3、 积极培育数字经济新模式
以数据流引领技术流、物质流、资金流、人才流，促进互联网、大数据、人工智能与实体经济深度融合，积极培育数字经济新业态新模式，协同川滇毗邻地区发展数字经济，加快对接成渝国家数字经济创新发展试验区以及万亿级电子信息产业集群，打造区域信息高地。通过建设大数据中心，打造数字化政府治理新模式，促进仁和区经济结构转型升级和一体化协调发展，形成数据驱动的经济发展新形态。推广应用工业互联网、物联网、云计算等新一代信息技术，深入实施企业上云工程。
	专栏4：电子信息产业重点项目

	重点围绕成都光电、重庆笔电、珠三角5G产业及智能终端，承接电子原辅材料生产，摄像头驱动单元及集成件、电容、电阻、线路板、电源等电子零部件制造，芯片封装测试，光纤、连接器等5G核心器件开发等项目，建设电子信息产业园。以光电科技产业园项目为载体，有序推进PCB产业园、LED显示屏、LED照明系统、电子元器件；建设电子产品制造标准化厂房，完善相关设施，引入5G核心器件生产、智能终端影像芯片、传感器件、以及高端5G光连接器；着力打造电子信息产品研发中心。


[bookmark: _Toc12942][bookmark: _Toc27891]（四）先进材料
立足钒钛材料、石墨材料产业基础，突破钒钛资源综合利用关键技术瓶颈，增加高端钒钛化工产品占比，促进碳基钛基先进材料进入高端应用领域。到2025年末，实现先进材料产业产值规模78亿元。
1、 高质量发展钒钛先进材料
加强钛化工技术攻关，发展氯化法工艺，建立基于本地原料的氯化法钛白生产体系。支持有条件的钛白粉企业转型生产钛基脱销催化剂、高档钛白粉，形成一批产品差异化、特色化的钛白粉企业。积极延伸钛制品制造业，重点发展钛棒、钛丝、钛环、钛管、钛合金等钛材产品，推进高端钛合金的技术突破，开发航空航天、能源化工、医疗康养等领域的高端钛材材料。充分发挥钒产业优势，大力发展钒铝合金、钒氮合金、氮化硅钒合金等含钒制品产业。积极扩展非钢领域应用，研发钒酸盐、氧钒及钒催化剂等精细化工产品。通过消化富邦的钒渣资源，建成生产五氧化二钒、钒氮合金、钒铝合金、高纯钒等产品的产业集聚地。
2、 推动碳基先进材料高端化发展
聚焦价值链高端精准发力，加快发展先进碳材先进材料。依托凯盛石墨公司高碳石墨项目，建立碳基先进材料产业技术创新联盟，发展钢铁用石墨、新一代半导体、高性能碳基复合材料、高端石墨及石墨烯等石墨先进材料及制品，加快石墨先进材料产业研发中心等创新平台建设，全力构建龙头带动、技术领先、结构合理、配套完善的石墨产业体系。统筹布局碳基先进材料产业链，在高性能碳基复合材料、高端石墨及石墨烯等领域持续发力，打造一批标杆企业和重点项目。
3、 推动先进材料产业集聚发展
围绕“钒钛资源综合利用”主线，以园区化布局、集群化发展、链条化招引为理念，依托现有钒钛产业基础，以龙头企业为引领，招引上下游企业，引导钒钛先进材料企业集聚发展。抓住新一轮钒钛产能扩张和产品升级机遇，建立国内重要的钛材及钛合金生产基地。加快推进先进材料产业园建设，形成集技术开发与孵化、产品及设备生产制造、产品展览与交易、技术咨询与物流服务等于一体的特色产业集群。分阶段、分区域全力承接宝鸡、洛阳、遵义等国内钒钛产业发达地区项目转移，提升钒钛化工产业集聚效应。
	专栏5：先进材料产业重点项目

	建立基于本地原料的氯化法钛白生产体系，重点建设纳米高端钛白粉及其高档专用颜料/涂料项目。依托盐边县高钛渣，钒钛高新区四氯化钛、海绵钛项目，在仁和区布局下游钛白粉清洁生产项目、海绵钛高效熔炼等涉钛化工项目。
发展钒制品深加工项目，通过消耗富邦钒渣资源，建设五氧化二钒、钒氮合金、钒铝合金生产基地。扩展非钢领域应用，研发钒酸盐、氧钒及钒催化剂等精细化工产品。
依托中高碳石墨生产基地项目，重点推进高碳石墨生产线项目、人造金刚石项目。延伸石墨产业链条，推进电子信息用碳材先进材料项目及新能源用碳材先进材料项目。
建设钛材深加工项目，引进钛带、钛棒丝材生产线项目、金属复合材项目等，建设钛棒、钛丝、钛环、钛管、钛合金等钛材产品项目。推进高端钛合金的技术突破，开发用于生活、体育、医疗、军工等高端钛材材料。


[bookmark: _Toc24178][bookmark: _Toc47096520][bookmark: _Toc46762428][bookmark: _Toc47105851]（五）新能源
充分利用仁和区的能源资源优势，以氢能产业和太阳能产业为重点，加快发展光伏发电、风能发展、水电、氢能、新能源材料和装备产业，大力推进新能源项目建设，打造四川省新能源开发利用示范标杆。到2025年末，实现先进材料产业产值规模30亿元。
1、大力发展光伏产业
抓住国家碳达峰战略实施机遇，全面落实国家新能源支持政策，充分利用仁和区丰富的光热资源，大力发展光伏发电产业。加快推进仁和区北部地区（布德镇、太平乡等）分布式光伏项目，实现多种形式的太阳能综合开发利用。支持有条件的机关、学校、医院、商场、车站、物流中心等公共建筑物、工业园区工业厂房、农村住宅屋顶建设分布式光伏发电项目，组织开展不同类型分布式光伏发电示范，并逐步推广光伏建筑一体化工程，壮大光伏发电产业。
2、重点培育氢能产业
依托四川省富余水电资源，以打造攀枝花—凉山—雅安—成都绿色氢路为目标，重点发展工业副产物（氯碱生产、焦炉煤气）制氢和可再生能源电解制氢、制氢电极隔板材料和钢铝钒钛储氢材料、氢能运输第三方物流及管道输配产业，推进传统行业氢能应用转型，打造“中圈”区域氢能高地。开展燃料电池景区车辆、燃料电池房车、燃料电池矿用车等示范应用，探索氢能在备用电源、分布式发电等领域中的应用。
3、加快发展储能材料及装备产业
引进硫酸钒铁锂、磷酸钒锂正极材料等钒储能材料生产线，做大做强新能源储能材料产业。加大科技攻关力度，培育发展全钒液流储能电池、硫酸钒铁锂电池、太阳能薄膜电池等先进储能设备。引进具备领先技术的储氢压力容器生产项目落地仁和区，发展钢铝钒钛储氢材料产业。做大多晶硅产业，培育钒钛黑瓷太阳能板、光伏发电组件、风能发电组件等新能源装备产业，做大新能源材料及设备产业。
	专栏6：新能源重点项目

	有序推进以智能电网示范项目及智能化电力运行监测管理技术平台项目为重点的新能源项目建设，探索新能源项目多元化发展模式。制定全区氢能发展路线图，以工业副产氢、电解水制氢和制氢材料产业为重点，推进钢铁、发电等行业氢能利用转型。


[bookmark: _Toc49787374][bookmark: _Toc27911][bookmark: _Toc1551]二、发展传统工业
[bookmark: _Toc23935][bookmark: _Toc13169]（一）煤炭产业
围绕落实煤炭供给侧结构性改革要求，稳步推进煤炭产业转型升级，为全区经济发展提供有力支撑。到2025年末，区内煤炭产能达到190万吨以上，实现煤炭产业产值20亿元以上。
1、深化煤炭供给侧结构性改革
通过化解过剩产能、淘汰落后煤矿，进一步优化煤炭生产结构，鼓励合理的兼并重组整合，做大、做优、做强存量煤矿企业，提高单个矿井核定年产量，稳定全区煤炭产能。促进煤炭产品结构调整，推动产销协同。提高产业集中度，完善上下游协同发展机制，提升煤炭产业链协同水平，培育新的增长点，促进煤炭产业发展方式由数量、速度型向质量、效益型转变。
2、推动矿区生态文明建设
因地制宜推广充填开采、保水开采等绿色开采技术，鼓励原煤全部入选（洗）。统筹考虑煤炭矿区建设历史以及对区域经济社会发展影响，对生态功能区与煤炭矿区重叠区域的保护性开发与关闭退出进行科学评价，实现煤炭资源开发与经济社会、生态环境协调发展。
[bookmark: _Toc49787375][bookmark: _Toc10015][bookmark: _Toc27166]（二）特色食品加工
布局建设农产品加工园区，发展绿色生态食品加工产业，形成以总发、平地等为区域中心的特色果蔬、药材加工和物流配套集群。到2025年末，实现特色食品加工产业产值规模2亿元。
利用丰富的芒果、石榴、葡萄、中药材、食用菌等果蔬、药材、桑蚕、粮油等资源，大力发展果蔬、药材绿色精深加工，围绕康养需求开发保健医药产品。以攀香源项目为依托，重点引进食品、饮料等配套产业企业，形成以总发、平地为区域代表的果蔬、药材加工集群，配套发展物流，打造区域果蔬、药材加工和集散中心。
	专栏7：食品加工业重点项目

	以攀香源项目为依托，全力打造仁和区农产品集中加工区及休闲食品加工园区，重点引进食品、饮料等配套产业企业，推进攀西特色果蔬深加工项目。



[bookmark: _Toc27160][bookmark: _Toc6861]三、完善工业配套产业
[bookmark: _Toc49787376][bookmark: _Toc5895][bookmark: _Toc11984]（一）构筑高效物流支撑体系
牢牢抓住重大区域战略机遇，提高物流效率、降低物流成本、增强物流服务能力，将仁和区打造成“一带一路”在西南地区的枢纽节点及川西南、滇西北集散物流中心，协同建设外联内畅的交通物流枢纽。
1、完善物流基础建设
依托攀枝花市“国家交通枢纽城市”及“生产服务型国家物流枢纽承载城市”的定位，加强与“一带一路”和成渝地区双城经济圈的主动对接合作，大力发展物流总部经济。通过重点招商、承接外溢、自身培育等多种方式，吸引企业总部、职能总部、运营总部等不同类型物流总部进驻。加快推进工业物流园发展，建设现代化立体式仓储区、电商服务与信息集散中心、停车场等商业配套服务区。重点推进灰老沟园冶金辅料及工业物流园建设。
[bookmark: _Toc49115755]2、探索发展智慧物流
充分运用大数据、物联网、人工智能等新一代信息技术对传统物流产业链进行改造，实现对物流产业的精细化、动态化管理，推动物流产业转型升级。基于互联网+物流思维，以大数据资源为核心，深度挖掘分析物流数据，提高数据与用户业务的匹配度，提高车辆利用率，降低工业物流成本。

	专栏8：物流业重点项目

	在前进镇灰老沟规划建设服务于攀钢的冶金物料工业园，重点对攀钢提供物流配送，主要建设标准化生产车间、仓储物流、智能化物流车间等全封闭式厂房设施，围绕园区建设发展需求，引入商贸、物流、金融、建筑、加工等产业。



（2） [bookmark: _Toc12333][bookmark: _Toc49787377][bookmark: _Toc4662]推进新型基础设施建设
推动城市家庭百兆宽带普及、千兆城市建设，加快5G网络基础设施建设。加快推进5G 基站建设，进一步提高5G覆盖范围。优化提升IPv6（互联网协议第六版）网络接入能力，持续优化骨干网、城域网、接入网IPv6网络质量，推动移动和固定网络升级改造，全面支持IPv6；加快NB-IoT（窄带物联网）网络部署，按需新增建设NB-IoT基站，面向室内、交通路网、地下管网等应用场景实现深度覆盖，推动商用网络城市全覆盖。协同川滇毗邻地区加强新型基础设施建设，建设全市数据交换枢纽，构建高层次高水平的新型基础设施体系。加快建设面向智能制造单元、智能工厂及物联网应用的低延时、高可靠、广覆盖的工业互联网，提升工业网络基础设施服务能力。









[bookmark: _Toc5173][bookmark: _Toc49787378][bookmark: _Toc49115757][bookmark: _Toc49115780][bookmark: _Toc47105878][bookmark: _Toc46762435][bookmark: _Toc47096547]第六章 重大工程
[bookmark: _Toc49630064][bookmark: _Toc49115758][bookmark: _Toc49787379][bookmark: _Toc47096521][bookmark: _Toc46762429][bookmark: _Toc27569][bookmark: _Toc47105852]一、创新驱动工程
[bookmark: _Toc47105853][bookmark: _Toc49787380][bookmark: _Toc49630065][bookmark: _Toc49115759][bookmark: _Toc47096522][bookmark: _Toc26286]（一）打造智慧园区新生态
[bookmark: _Toc47105854][bookmark: _Toc49630066][bookmark: _Toc49787381][bookmark: _Toc47096523][bookmark: _Toc49115760]聚焦产业赋能提效，全面提升园区智能化数字化水平，大力推进园区数字化转型升级，引导园区构建智能、绿色发展生态。不断完善园区服务配套功能，采取感知化、互联化、智能化手段，赋能安全、管理、经营和服务等各环节。大力推进数字化能源、资源、污染源监控管理以及计量设施、管网的数字化升级改造，构建网络化、协同化的智慧园区基础设施体系，提高园区产业创新发展承载能力。积极推进智慧基础设施、数字工厂、智慧园区建设，以绿色智能融合推动产业基础高级化。突出园区的产业引领作用，围绕园区特色产业，积极创建省级、国家级重点特色园区。聚集创新资源，建立共享机制，通过技术入股、股份合作、改制重组、技术外包、委托开发、购买成果等多种方式，建立园区创新发展生态体系。
[bookmark: _Toc3289]（二）发展高水平创新联合体
坚持市场导向，发挥企业出题者作用，整合行业创新资源，组建龙头企业牵头、高校和科研院所支撑、各创新主体相互协同的创新联合体，推进产学研用一体化。支持龙头企业联合在攀科研院所和产业链上下游企业，开展技术创新和产业创新，培育植根本土的创新型企业。支持企业牵头建设重点实验室、工程（技术）研究中心、企业技术中心。实施高新技术企业倍增计划、科技型中小企业和专精特新“小巨人”企业培育计划，积极培育创新型头部企业、单项冠军企业和隐形冠军企业。引导企业持续增加科研创新投入，强化科技创新布局，支持企业参与重大科研项目攻关。
	专栏9：创新驱动工程行动计划

	1.创新载体建设。鼓励企业建设省级以上工程技术研究中心、工程实验室等各类研发机构，到2025年，建成8家市级企业研发中心、1家省级研发中心。
2.高新技术企业倍增计划。到2025年，高新技术企业数量达到20家。
3.专利“清零”行动。针对全区规上“零专利”企业，实施企业专利申请“清零”行动。实施专利破千计划，到2025年，全区专利申请量达到1000件以上，每万人口高价值发明专利拥有量增速高于全国平均水平。



[bookmark: _Toc49115765][bookmark: _Toc17063][bookmark: _Toc46762433][bookmark: _Toc47096530][bookmark: _Toc47105861][bookmark: _Toc49630071][bookmark: _Toc49787382][bookmark: _Toc46762432]二、工业强基工程
[bookmark: _Toc47105862][bookmark: _Toc49787383][bookmark: _Toc49115766][bookmark: _Toc7993][bookmark: _Toc47096531][bookmark: _Toc49630072]（一）实施产品换代计划
推进工业强基工程，提升产业核心基础体系能级。加快产品升级步伐，围绕推进“三新”（新装备、新产品、新技术）开发和提升“四基”（核心基础零部件及元器件、先进基础工艺、关键基础材料和产业技术基础）能力，推进落实强基工程项目专项，打造一批“三新”领域示范项目、“四基”领域产业基地和重点企业。积极引导“四基”企业与下游企业、高等院校、科研院所产需对接，围绕共性基础技术研发、检验检测、标准制（修）订、知识产权服务等，全方位提升制造业基础能力。
[bookmark: _Toc27325][bookmark: _Toc47096532][bookmark: _Toc49630073][bookmark: _Toc49115767][bookmark: _Toc49787384][bookmark: _Toc47105863]（二）实施质量提升计划
大力推广卓越绩效、精益生产、质量持续改进等先进质量管理技术和方法，稳定产业链供应链。支持企业实施ISO9000族、GB/T19580、GB/T19579、HACCP、FDA等质量体系认证，提高产品在国内外市场的认可度，实现质量提升和品牌增值。提高产品质量水平，支持企业利用大数据、物联网等新一代信息技术，建立全生命周期质量在线监测、在线控制能力。推进重点产品质量追溯体系建设，形成“来源可查、去向可追、责任可究”的质量信息链条。
	专栏10：工业强基工程行动计划

	1.产品换代计划。组织实施产品升级换代示范项目，推广一批优秀工业新产品（新技术）和装备制造业首台（套）产品，推荐符合条件的升级换代产品纳入政府采购目录。
2.质量标杆建设行动。出台质量标杆建设行动方案，引导全区工业企业“提质量、强质量、高质量”，打造一批“质量标杆”企业，每年推动2家企业认定为省级质量标杆企业。



[bookmark: _Toc49115768][bookmark: _Toc49630074][bookmark: _Toc4856][bookmark: _Toc47096535][bookmark: _Toc49787385][bookmark: _Toc47105866]三、提质增效工程
[bookmark: _Toc47096536][bookmark: _Toc49115769][bookmark: _Toc11941][bookmark: _Toc49787386][bookmark: _Toc47105867][bookmark: _Toc49630075]（一）盘活园区低效资产
实施“亩均论英雄”改革，开展园区及工业企业基础调查和综合评价工作，强化园区分类激励约束，加强企业分类精准指导。探索建立产业提质增效长效机制，依据“亩均论英雄”评价结果，采取协商收回、鼓励流转、依法处置等方式盘活存量土地资源，实施差别化用能、金融服务、地方奖补等政策。成立园区资产协调机构，明确责任目标，定期总结汇报资产清算及盘活工作进展。推动低效用地企业和产业关联度差的企业主动淘汰，为高质量产业腾出空间。鼓励园区和企业在符合相关政策法规前提下，引进社会资本，实施智能化改造、标准化厂房建设、厂房加层、厂区改造、地下空间开发等工程。
[bookmark: _Toc49630076][bookmark: _Toc47105868][bookmark: _Toc49787387][bookmark: _Toc49115770][bookmark: _Toc16496][bookmark: _Toc47096537]（二）培育壮大骨干企业
依托龙头企业，推动产业链关键环节的整合、延长和优化，促进龙头骨干企业与现代产业集群联动发展。选择总量规模大、经济效益好、区域影响力广的企业开展“冠军企业”培育行动，引导企业专注细分产品领域、产品质量提升和品牌建设。鼓励和支持中小企业与大企业大集团开展多种形式的经济技术合作，推进中小企业向“专精特新”方向发展。加大对领航企业、制造业单项“冠军企业”、新认定专精特新“小巨人”企业、新备案入库瞪羚企业等的政策扶持和资金支持力度。进一步加强南山循环经济发展区后勤保障能力建设，高标准建设橄榄坪园服务中心。
[bookmark: _Toc49115771][bookmark: _Toc49630077][bookmark: _Toc14028][bookmark: _Toc47096538][bookmark: _Toc49787388][bookmark: _Toc47105869]（三）强化企业现代管理
深入实施企业家素质提升行动，抓好企业高级经营管理人才、新生代企业家和职业经理人队伍建设。与知名院校合作开办战略规划、品牌建设等高级研修班，着力培养一支实干为先、创新为魂、担当为要，具有较高知名度和较强影响力的企业家队伍。强化企业现代化管理，大力推行以企业资源计划管理、供应链管理、客户关系管理等为重点的信息化管理，以柔性制造、准时制生产、仓储智能化等为重点的精细化管理。
	专栏11：提质增效工程行动计划

	1.实施“亩均论英雄”评价行动。推动1个园区、5家规上工业企业参与省级工业企业基础调查评价试点，实施“亩均论英雄”评价，根据评价结果，探索实施资源要素差别化政策措施。
2.园区低效资产盘活行动。出台“低效资产盘活行动计划”，推动园区停产企业恢复生产、停建企业恢复建设、未建企业开启建设。到2025年，闲置土地降至1000亩以下，闲置厂房降至10万平方米以下，闲置设备设施资产降至12亿元以下，低效资产盘活率达到60%以上。
3.制造业单项冠军企业培育行动。筛选钒钛钢铁、钒钛先进材料、机械制造、铸造、石墨等领域的优秀企业，联合专业技术服务力量，挖掘“冠军”指标，开展“单项冠军”培育行动。到2025年，推动10家以上企业纳入市级制造业单项冠军企业（产品）培育名录库。



[bookmark: _Toc47105874][bookmark: _Toc46762434][bookmark: _Toc49630078][bookmark: _Toc49115772][bookmark: _Toc49787389][bookmark: _Toc495][bookmark: _Toc47096543]四、开放合作工程
[bookmark: _Toc49115773][bookmark: _Toc16784][bookmark: _Toc47105875][bookmark: _Toc47096544][bookmark: _Toc49630079][bookmark: _Toc49787390]（一）推动产业深度融合
围绕“康养+工业”产业重点领域，引导企业研发、设计、生产康养器械以及智能辅助器械等康养产品。用好国家产业扶持政策，加强关键技术攻关，推动“康养+工业”产业高端化、规模化、智能化发展。鼓励先进制造业和现代服务业深度融合，加快推进冶金铸造、机械制造、电子信息等产业的服务化转型，开展个性化定制技术集成及应用示范。加快发展生产性服务业，提升钒钛检验检测服务能力，打造面向工业全过程的检测、分析、计量、标准等一站式服务能力。
[bookmark: _Toc49115774][bookmark: _Toc23679][bookmark: _Toc47096545][bookmark: _Toc49630080][bookmark: _Toc47105876][bookmark: _Toc49787391]（二）推动军民融合发展
围绕四川省军民融合深度发展“121”政策框架，对接攀枝花军民融合整体规划，积极参与全市军民融合发展组织体系建设。依托钒钛、石墨等资源优势，瞄准航空航天、军工先进材料等领域，大力推动军民两用先进材料研发和产业化应用。鼓励企业参与军民融合科技攻关，扩大军民融合对外交流合作，推动大型骨干企业“民参军”。
[bookmark: _Toc47105877][bookmark: _Toc1902][bookmark: _Toc49630081][bookmark: _Toc49787392][bookmark: _Toc47096546][bookmark: _Toc49115775]（三）深入推进区域合作
构建区域产业协同机制，深化区域产业政策衔接与高端产业协同合作。以资源综合开发利用、电子信息、碳基钛基先进材料、冶金铸造、机械制造等领域为重点，深入研究与成渝地区的深度合作，积极承接成渝地区产业转移。大力发展飞地经济，探索“研发总部在成渝，生产基地在仁和”的合作模式，形成互补、共赢的跨区域高端产业协同发展新机制。
加快建设南向门户枢纽发展区，积极融入“一带一路”、“西部陆海新通道”，加强与长江经济带、滇中城市群等区域合作。抢抓区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）签署机遇，积极参与中国──东盟框架合作、孟中印缅等国际经济走廊建设，对接南亚、东南亚国际大市场。以钒钛、石墨等战略资源利用为核心，围绕国防军工、海洋工程、新能源、先进材料等重大领域，强化区域交流与产业合作。
	专栏12：开放合作工程行动计划

	1.企业制造模式升级行动。推动大规模个性化定制、网络化协同制造和服务型制造等新模式在制造业企业的应用，建设一批能够快速动态响应市场需求、具有制造柔性的生产企业。
2.军民深度融合行动。在迤资园或其他特定区域，依托钒钛资源综合利用产业链，培育特色军民融合示范企业。鼓励企业参与军民融合重大科技攻关，培育2-3家军民融合科技型企业。



[bookmark: _Toc14294][bookmark: _Toc49787393]五、绿色低碳工程
[bookmark: _Toc49787394][bookmark: _Toc26032]（一）大力推进能效提升
围绕钢铁、机械制造、钒钛、石墨、煤炭等重点耗能领域，开展能效提升行动，提升工业能效水平。推进产业结构优化，提高高耗能行业准入门槛，严控新增产能，积极淘汰落后产能，化解过剩产能。推进能源消费结构优化，降低化石能源使用，推动工业企业分布式可再生能源或清洁能源中心建设，提高煤炭清洁高效利用水平。推进产品结构优化，积极开发高附加值、低能源消耗、低排放的产品。深入践行绿色发展理念，大力推动节能新技术、新产品在各领域、行业的落地应用。
[bookmark: _Toc49787395][bookmark: _Toc26334]（二）扎实推进清洁生产
强化园区的环境综合管理,开展企业环境管理体系认证,构建园区、企业和产品等不同层次的环境治理和管理体系,最大限度降低污染物排放水平。创新环境服务模式，培育专业化第三方改造和治理公司，实现污染治理的专业化、集中化和产业化。结合国家及省市污染物防治政策，针对常规和重点污染物，积极引导重点行业企业实施清洁生产技术改造。针对重金属、持久性、挥发性有机污染物，实施污染物削减及防治行动，强化汞、铅、高毒农药等减量替代，推广先进适用的土壤修复技术装备和产品，提高源头防治能力，降低环境风险。
[bookmark: _Toc11087][bookmark: _Toc49787396]（三）构建绿色制造体系
在工业领域全面推行“源头减量、过程控制、纵向延伸、横向耦合、末端再生”的绿色生产方式，建设绿色工厂，发展绿色园区，打造绿色供应链。按照产品全生命周期绿色管理理念，遵循能源资源消耗最低化、生态环境影响最小化、可再生率最大化原则，发挥龙头企业的引领带动作用，大力开展绿色设计示范试点，加快开发具有无害化、节能、环保、低耗、高可靠性、长寿命和易回收等特性的绿色产品。
	专栏13：绿色低碳工程行动计划

	1.工业能效提升行动。针对钢铁、冶炼等高耗能规上工业企业，依托专业技术机构对其开展节能诊断公益服务，依据节能诊断等企业节能潜力分析结果，挖掘企业节能潜力，有针对性推广一批节能技术改造项目。在橄榄坪园和迤资园等区域推广集中供热、热电联产、能源梯级利用、清洁替代等能源技改项目。
2.污染综合治理设施建设及升级改造工程。在橄榄坪园和迤资园推进污水、垃圾处理等环境基础设施建设及升级改造,培育本地专业化废弃物处理服务公司，实施园区污染集中治理。
3.绿色制造试点示范。在钢铁、机械、汽车、电子信息4个行业中选择绿色制造基础好、代表性强的企业1-2家，按照用地集约化、原料无害化、生产洁净化、废物资源化、能源低碳化的绿色制造模式，创建一批特色鲜明的绿色示范工厂。



[bookmark: _Toc49115776][bookmark: _Toc49630082][bookmark: _Toc3452][bookmark: _Toc49787397]六、两化融合工程
[bookmark: _Toc47105871][bookmark: _Toc49787398][bookmark: _Toc49630083][bookmark: _Toc47106279][bookmark: _Toc47096540][bookmark: _Toc49115777][bookmark: _Toc553]（一）推进产业数字化转型
加快数字基础设施建设，促进数字经济与实体经济深度融合，全面推进工业互联网建设，赋能产业链上、中、下游企业发展。大力推进传统产业数字化转型，推动产品设计、生产流程、市场开发等数字化升级，在制造业数字化改造中突出工业互联网建设。实施智能制造试点示范行动，支持“智能工厂”、“数字化车间”、“智慧园区”建设。
[bookmark: _Toc49115778][bookmark: _Toc49630084][bookmark: _Toc47096541][bookmark: _Toc5493][bookmark: _Toc47106280][bookmark: _Toc47105872][bookmark: _Toc49787399]（二）深化企业两化融合贯标
[bookmark: _Hlk51411536]鼓励煤炭、食品加工、钒钛资源综合利用、冶金铸造及机械制造、电子信息、石墨先进材料等产业企业开展两化融合自对标、自评估、自诊断，选取重点行业和典型企业优先开展两化融合管理体系（升级版）贯标试点，支持基础较好的企业申报国家级、省级贯标试点。培训并考核一批贯标服务机构，辅导企业形成战略闭环管控、流程与组织持续变革、数据综合治理的运行管理机制，对两化融合管理体系（升级版）贯标的经验成果进行总结提炼和示范推广。
	专栏14：两化融合工程行动计划

	1.智能制造试点示范。大力实施ERP、CRM、MES、PLM等信息化系统集成项目应用，在机械制造、铸造、电子信息等领域，打造一批行业智能制造标杆企业。
2.两化融合（升级版）贯标试点行动。每年推动5家以上企业开展两化融合管理体系（升级版）贯标，力争到2025年，全区通过两化融合管理体系（升级版）评定企业达15家。
3.“工业企业上云”行动。积极响应四川“两化深度融合，万家企业上云”行动计划，推动20家企业上云上平台。















[bookmark: _Toc49787401][bookmark: _Toc32453][bookmark: _Toc49630086]第七章 保障措施
[bookmark: _Toc13227][bookmark: _Toc49787402][bookmark: _Toc47105879][bookmark: _Toc49115781][bookmark: _Toc49630087][bookmark: _Toc47096548][bookmark: _Toc46762436]一、加强规划实施组织
[bookmark: _Toc29483][bookmark: _Toc47105880][bookmark: _Toc49787403][bookmark: _Toc47096549][bookmark: _Toc49115782][bookmark: _Toc49630088]（一）加强宏观指导
密切跟踪产业发展情况，研究各级产业发展政策，科学规划产业布局，加强对全区工业发展的宏观指导。建立工业高质量发展联席会议制度，研究解决工业发展中出现的重大问题，对工业发展重大问题进行决策部署，对重点工业项目的推进实行全程跟踪服务制、例会制、专项督查督办制和责任倒查制。
[bookmark: _Toc47096551][bookmark: _Toc47105882][bookmark: _Toc18434][bookmark: _Toc49630090][bookmark: _Toc49115784][bookmark: _Toc49787405]（二）强化落实落地
[bookmark: _Toc47105883][bookmark: _Toc49115785][bookmark: _Toc46762437][bookmark: _Toc47096552]制定切实可行的规划执行与监督机制，加强监督保障，突出政治监督，确保规划在我区全面落地落实。编制年度实施计划，明确责任分工，充分发挥规划对工业转型升级的引导作用。建立健全加快工业经济发展的工作协调推进机制，构建乡镇（街道）、园区、企业联动的工作网络，合力推进工业经济发展。
[bookmark: _Toc49787406][bookmark: _Toc17831][bookmark: _Toc49630091]二、推动政策机制改革
[bookmark: _Toc47096553][bookmark: _Toc47105884][bookmark: _Toc49787407][bookmark: _Toc49115786][bookmark: _Toc49630092][bookmark: _Toc30125]（一）深化体制机制改革
[bookmark: _Toc47105885][bookmark: _Toc47096554][bookmark: _Toc49115787]强化政府的社会管理和公共服务职能，深化机构、人事、绩效管理体制机制改革，减少行政审批事项和环节，全面取消非行政许可审批事项。推行“一窗受理、集成服务”、政务服务“一网通办”和代办帮办制度，进一步削减审批事项、精简程序、压缩时限。
[bookmark: _Toc21098]（二）优化营商投资环境
聚焦企业经营发展全生命周期，着力解决企业发展的瓶颈问题，打造具有区域竞争力的优质营商环境。制定并完善相关产业扶持政策，优化政务环境，建立产业和项目快速审批通道，为企业入驻提供良好的环境和政策保障。深化投资体制改革，加强工业发展的金融支持。搭建工业投融资服务平台，为工业发展及基础设施建设提供股权融资、股份转让、债券融资等服务。建立市场引导投资、企业自主决策、银行独立审贷、融资方式多样、中介服务规范、宏观调控有效的新型投资体制。
[bookmark: _Toc49630093][bookmark: _Toc32442][bookmark: _Toc49787408]（三）加强政策支持力度
[bookmark: _Toc47096555][bookmark: _Toc46762438][bookmark: _Toc47105886][bookmark: _Toc49115788]放宽资本吸收、项目引进和人才引进政策，积极吸收并引进资本、项目、人才等优质资源，建立开放的政策环境。在做好常态化疫情防控的前提下，强化稳企纾困措施。落实落细已出台的各项扶持政策，打通堵点、连接断点，推动上下游、大中小配套企业协同复工达产，降低企业制度性交易成本，畅通经济循环，提高产业链供应链稳定性和竞争力，加快形成“双循环”新发展格局。
[bookmark: _Toc49630094][bookmark: _Toc22370][bookmark: _Toc49787409]三、加强发展要素保障
[bookmark: _Toc49630097][bookmark: _Toc49787412][bookmark: _Toc49115790][bookmark: _Toc1294]（一）加大资金支持力度
设立工业高质量发展专项资金，加大股权投资、事后奖补、贷款贴息等资金扶持力度，撬动更多社会资本，支持企业技术改造、兼并重组、新技术攻关及成果转化、新产品研发及规模化生产、创新平台建设等。统筹安排各级财政资金投入、政府投资、地方政府债券发行，加大对优质工业项目的支持力度。拓宽产业资金支持渠道，运用政府和社会资本合作（PPP）等模式，引导社会资本参与重大项目建设。畅通银企对接渠道，推动直接融资、间接融资和激活民资，增强金融资本对优质产业的投资力度。
[bookmark: _Toc47096558][bookmark: _Toc47105889][bookmark: _Toc9166][bookmark: _Toc49630098][bookmark: _Toc49115792][bookmark: _Toc49787413]（二）加强人才队伍建设
实施“人才兴区”战略，进一步完善工业人才“引、育、管、用”工作机制，以支撑建设国家战略资源创新开发试验区为契机，大力聚集高端紧缺人才。积极争取行业领军人才、创新创业团队、高层次人才专项资金和人才待遇支持，对我区科技人员实施技术成果转让转化给予配套激励。鼓励企业采用人力资本、技术入股、期权等多种形式的分配和激励机制，吸引和稳定技术骨干和高级管理人员，持续培育壮大高技能人才队伍。
[bookmark: _Toc9267]（三）强化工业用地保障
全面统筹并优化工业用地总体规划，制定具有较强操作性的年度用地计划指标，积极向上争取土地指标，盘活闲置存量土地，为重大项目建设提供充足用地。根据现有国土政策，鼓励采取租赁、先租后让、租让结合等多种供地方式，按照“保落地、保开工、保当期”原则优先供应土地。鼓励发展工业地产，鼓励在产业园和工业集中区建设标准化厂房，缩短工业项目落地时间和程序，帮助企业实现低成本扩张和低成本转化，提升工业用地保障能力和节约集约利用水平。
[bookmark: _Toc47096557][bookmark: _Toc49115791][bookmark: _Toc47105888][bookmark: _Toc49630096][bookmark: _Toc49787411][bookmark: _Toc20809]（四）提升环境承载能力
以“构建清洁低碳、安全高效的能源体系”为目标，做好能源基础建设，强化能源供应保障，提升能源综合服务能力。控制煤炭消费总量，充分利用缅气入攀机遇，持续推动煤改气，加快实施“双替代”（天然气代煤、电代煤），完成10公里天然气主管网铺设，进一步完善园区供气网络。加强工业渣场和尾矿建设的全过程环境监理，保障冶金铸造产业发展。建立资源环境承载能力监测预警长效机制，开展资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价、监测预警评价及超载地区资源环境治理。积极落实国家降低工商业用电价格政策，降低企业用电用气成本。
[bookmark: _Toc47096559][bookmark: _Toc49115793][bookmark: _Toc49787414][bookmark: _Toc46762439][bookmark: _Toc47105890][bookmark: _Toc49630099][bookmark: _Toc12964]四、创新项目招商模式
[bookmark: _Toc49115794][bookmark: _Toc49630100][bookmark: _Toc49787415][bookmark: _Toc47105891][bookmark: _Toc47096560][bookmark: _Toc14955][bookmark: _Toc46762440]（一）优化招商引资工作机制
进一步完善招商引资体制机制，按照项目招引“信息收集分析—项目接洽—可行性评估—项目会商—商务谈判—项目签约—项目建设”等工作环节，细化具体措施，保障工作成效。制定加强招商引资相关工作实施意见及考核办法，编制年度招商引资计划。建立项目投资信息库，围绕项目招引全环节，优化项目引进、可行性评估、落地推进、投诉问责、容错纠错等工作机制。瞄准世界500强、国内500强、行业10强，引进一批优质项目，谋求工业发展新突破。
[bookmark: _Toc47105892][bookmark: _Toc49115795][bookmark: _Toc49787416][bookmark: _Toc49630101][bookmark: _Toc47096561][bookmark: _Toc11905]（二）推进招商引资模式创新
[bookmark: _Toc392785868][bookmark: _Toc388617127]根据仁和区产业资源禀赋，积极推进专业化招商引资新模式，培育经济合作新优势。积极开展委托招商，大力推进“以商招商、口碑招商”，发挥企业源头活水作用，提升产业集聚效应。探索政府引导基金招商运营模式，利用财政资金撬动社会资本，建立股权投资基金，打造“基金+项目+园区”的一体化生态链，实现资本与项目的有效对接。发展重资本轻资产招商引资新模式，通过设立产业引导资金和产业发展基金等方式，实现“重资本运营”；通过配套建设标准厂房、职工宿舍等，缩短项目建设周期，实现“轻资产招商”。
[bookmark: _Toc49115800][bookmark: _Toc17197][bookmark: _Toc49630106][bookmark: _Toc49787417]五、强化平台技术支撑
[bookmark: _Toc392785871][bookmark: _Toc388617130][bookmark: _Toc49115801][bookmark: _Toc49787418][bookmark: _Toc14541][bookmark: _Toc49630107]（一）打造科技创新服务平台
实施科技成果转移转化专项科技行动，围绕仁和区优势产业和新兴产业，加快发展工业研发设计、技术转移、创业孵化、检测认证及知识产权等科技服务业，探索建设特色鲜明、结构合理、配套完善的科技服务业集聚区。依托科创孵化器、高新技术企业、企业研发中心等科技创新平台和服务机构，推进集技术研发、技术转移、项目管理、项目投融资、人才交流培训于一体的综合性公共服务平台建设，促进全区工业产业向平台化、协同化、高端化的方向发展。
[bookmark: _Toc388617131][bookmark: _Toc392785872][bookmark: _Toc49630108][bookmark: _Toc27059][bookmark: _Toc49787419][bookmark: _Toc49115802]（二）构建工业技术支撑体系
围绕工业产业链，提高包括铸造、锻造、热处理、焊接、机加表面处理在内的基础工艺的技术水平，实现投入产出的最大化、损耗的最小化。加快淘汰落后机电产品和技术，加快引进战略投资者，建设热处理中心、电镀中心、磨具中心、机加工中心等，加强产业配套，提高对制造业转型升级的技术支撑能力。
[bookmark: _Toc23456][bookmark: _Toc49787420]（三）完善中小企业服务体系
全方位改善中小企业发展环境，着力加强中小微企业资金融通、技术开发、信息咨询、人才培训等社会化服务支撑体系建设。培育和发展现代信息服务业市场，推进建设区域性信息交流中心，搭建集区域信息交流、政策发布、项目咨询、金融业务受理、投融资知识普及等服务于一体的综合性公共服务平台。
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