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攀枝花市生态环境局

关于全面推行行政处罚“三张清单”
实施包容审慎执法的实施意见

各县（区）生态环境局，机关各科（室），各直属单位：

为贯彻落实行政处罚“三张清单”制度、优化营商环境，激发市场活力，推进包容审慎监管执法，

助力全市经济高质量发展，根据《中华人民共和国行政处罚法》、生态环境部和四川省生态环境厅

关于规范行政处罚自由裁量权行为的规定，结合攀枝花市实际，制定本实施意见。

一、基本原则

（一）坚持合法性原则。坚守法治底线，坚持“法无授权不可为”，严格遵守法定程序，准确认

定违法事实，正确适用法律依据，严格依照法律、法规和规章规定的行政处罚种类、幅度进行裁量。
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（二）坚持合理性原则。在确定不予处罚、减轻处罚和从轻处罚的具体情形时，做到过罚相当，

合理适度，避免同事不同罚、处罚畸轻畸重的情形。

（三）坚持综合裁量原则。对“三张清单”所列违法行为，要以事实为依据，综合考虑违法主体

的动机、目的、手段及违法行为的性质、情节、社会危害程度等情况，进行合理裁量，实现法律效

果和社会效果的有机统一。

二、“三张清单”的概念

本实施意见所称行政处罚“三张清单”，是指从轻处罚事项清单、减轻处罚事项清单、不予处罚

事项清单。

三、适用范围

（一）当事人有下列情形之一的，应当从轻或者减轻处罚：

1．主动消除或者减轻生态环境违法行为危害后果的；
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2．受他人胁迫或者诱骗实施生态环境违法行为的；

3．主动供述生态环境部门尚未掌握的违法行为的；

4．配合生态环境部门查处生态环境违法行为有立功表现的；

5．其他依法应当从轻或减轻行政处罚的。

对符合以上从轻或减轻处罚情形的案件，应当在《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019
年）》裁量公式计算结果基础上下浮 10%以内执行，且从轻或减轻处罚后的最低罚款金额应以最低

的法定罚款金额为限。

（二）当事人有下列情形之一的，属于两年内首次生态环境违法且未造成危害后果的，可以不

予处罚：

1．建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表，且在 7个工作日内改正的；
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2．建设项目“未验先投”，已配套建设污染防治设施，项目未造成环境污染后果，且企业自行实

施关停或者实施停止建设、停止生产等措施，及时开展验收工作的；

3．除第一类污染物、有毒有害物质、放射性物质、重金属、持久性有机污染物之外，超标排放

水污染物或大气污染物倍数在 0．1倍以内、PH值大于等于 5或者小于等于 9．5、噪声超标在 1
分贝以内，且在当日完成整改的；

4．涉及民生、公共利益或生产安全等需要无法实施停产，因设施故障、维修等原因导致污染防

治设施不正常运行，但提前书面报告并采取并采取减缓措施减少污染物排放的；

5．已按规范制定突发环境事件（事故）应急预案但未按规定将应急预案备案或未按规定开展应

急培训、如实记录培训情况，且在 7个工作日内改正的；

6．年产生或贮存危险废物量 1吨以内，未设置危险废物识别标志，且在 3个工作日内改正的；

7．未按照规定时限公开环境信息或未按照规定的内容公开环境信息，且在当日完成整改的；
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8．已建设地下水水质监测井，但未按要求开展监测，且能及时完成整改的；

9．其他违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的。

四、实施措施

（一）生态环境行政执法人员发现或者当事人提出违法行为可能符合从轻、减轻或不予处罚情

形的，执法人员应当对违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度进行全面调查，并按照行政

执法全过程记录相关规定做好文字、音像记录和文书的整理归档工作。

（二）经调查符合本实施意见规定的从轻、减轻或不予处罚情形的，由执法机构集体研究后在

调查报告中提出从轻或减轻处罚的意见；对案情复杂、重大，需依程序经集体决策的，应当经本级

生态环境部门案件审议委员会审议同意后，方可决定从轻、减轻或不予处罚。
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（三）各执法机构对涉嫌违法行为应当及时责令当事人改正，并可以综合采取说服教育、劝导

示范、行政建议、行政约谈、行政告诫、行政回访等方式推行柔性执法。对责令改正情况要依法及

时进行复查，复查情况作为减免处罚的裁量依据。

五、保障措施

（一）执法人员玩忽职守，对应当予以制止和处罚的违法行为不予制止、处罚，致使公民、法

人或者其他组织的合法权益、公共利益和社会秩序遭受严重损害的，对直接负责的主管人员和其他

直接责任人员依法按程序给予行政处分；情节严重构成犯罪的，依法交由有权机关追究刑事责任。

（二）本实施意见与《生态环境部关于进一步规范适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见》

《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019年）》同时执行。本实施意见未规定事宜或实施后因上

级法律、法规、规章及政策调整导致本实施意见与上级规定不一致的,适用上级规定。
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（三）本实施意见自印发之日起正式生效施行。正式生效前已立案但尚未作出行政处罚决定的

环境违法案件可以适用本实施意见。

附件.docx：1．攀枝花市生态环境局从轻或减轻处罚事项清单

2．攀枝花市生态环境局不予处罚事项清单

攀枝花市生态环境局

2021年 12月 3日

http://10.3.1.100:8099/uploadfiles/202112/28/2021122810173583123674.docx
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附件 1

攀枝花市生态环境局从轻或减轻处罚事项清单

序号 处罚事项 从轻或减轻处罚的情形 从轻或减轻处罚的依据

1
《四川省生态环境系统行政权
力清单》（川环办函〔2021〕
179号）里行使层级在市级的
所有行政处罚事项

（1）主动消除或者减轻生态环境违法行
为危害后果的；
（2）受他人胁迫或者诱骗实施生态环境
违法行为的；
（3）主动供述生态环境部门尚未掌握的
违法行为的；
（4）配合生态环境部门查处生态环境违
法行为有立功表现的；
（5）其他依法应当从轻或减轻行政处罚
的。

《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条
的规定：“当事人有下列情形之一，应当从轻
或者减轻处罚：（一）主动消除或者减轻违
法行为危害后果的；
（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；
（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行
为的；
（四）配合行政机关查处违法行为有立功表
现的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻
或者减轻行政处罚的。”
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附件 2

攀枝花市生态环境局不予处罚事项清单

序号 处罚事项 不予处罚的情形 不予处罚的依据

1 对违反环境影响
评价文件审批规
定的行政处罚。

属于两年内首次生态环境违
法且未造成危害后果，当事
人有下列情形的，可以不予
处罚：建设单位未依法备案
建设项目环境影响登记表，
且在 7个工作日内改正的。

1．《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款规定：“违法行为轻微并及时
改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正
的，可以不予行政处罚。”
2．《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019年版）》（川环发〔2019〕58号）
第七条第一项规定：“建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表，且在 7个工作
日内改正的，属于两年内首次生态环境违法且未造成环境危害后果的，可以不予行
政处罚。”

2

对配套环保设施
未建成、未经验收
或者经验收不合
格主体工程正式
投入生产或者使
用的行政处罚。

属于两年内首次生态环境违
法且未造成危害后果，当事
人有下列情形的，可以不予
处罚：建设项目“未验先投”，
已配套建设污染防治设施，
项目未造成环境污染后果，
且企业自行实施关停或者实
施停止建设、停止生产等措
施，及时开展验收工作的。

1．《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款规定：“违法行为轻微并及时
改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正
的，可以不予行政处罚。”
2．《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019年版）》（川环发〔2019〕58号）
第七条第二项规定：“建设项目“未验先投”，已配套建设污染防治设施，项目未造成
环境污染后果，且企业自行实施关停或者实施停止建设、停止生产等措施，及时开
展验收工作的，属于两年内首次生态环境违法且未造成环境危害后果的，可以不予
行政处罚。”
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序号 处罚事项 不予处罚的情形 不予处罚的依据

3
对企业事业单位
和其他生产经营
者违法排放污染
物的行政处罚。

属于两年内首次生态环境违
法且未造成危害后果，当事
人有下列情形的，可以不予
处罚：除第一类污染物、有
毒有害物质、放射性物质、
重金属、持久性有机污染物
之外，超标排放水污染物或
大气污染物倍数在 0.1倍以
内、PH值大于等于 5或者
小于等于 9.5、噪声超标在 1
分贝以内，且在当日完成整
改的。

1．《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款规定：“违法行为轻微并及时
改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正
的，可以不予行政处罚。”
2．《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019年版）》（川环发〔2019〕58号）
第七条第三项规定：“除第一类污染物、有毒有害物质、放射性物质、重金属、持久
性有机污染物之外，超标排放水污染物或大气污染物倍数在 0.1倍以内、PH值大
于等于 5或者小于等于 9.5、噪声超标在 1分贝以内，且在当日完成整改的，属于
两年内首次生态环境违法且未造成环境危害后果的，可以不予行政处罚。”

4
对不正常运行污
染防治设施的处
罚。

属于两年内首次生态环境违
法且未造成危害后果，当事
人有下列情形的，可以不予
处罚：涉及民生、公共利益
或生产安全等需要无法实施
停产，因设施故障、维修等
原因导致污染防治设施不正
常运行，但提前书面报告并
采取并采取减缓措施减少污
染物排放的。

1．《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第二款规定：“当事人有证据足以证
明没有主观过错的，不予行政处罚。”
2．《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019年版）》（川环发〔2019〕58号）
第七条第四项规定：“涉及民生、公共利益或生产安全等需要无法实施停产，因设施
故障、维修等原因导致污染防治设施不正常运行，但提前书面报告并采取并采取减
缓措施减少污染物排放的，属于两年内首次生态环境违法且未造成环境危害后果的，
可以不予行政处罚。”
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序号 处罚事项 不予处罚的情形 不予处罚的依据

5
对未按规定开展
突发环境事件应
急培训，如实记录
培训情况的处罚。

属于两年内首次生态环境违
法且未造成危害后果，当事
人有下列情形的，可以不予
处罚：已按规范制定突发环
境事件（事故）应急预案但
未按规定将应急预案备案或
未按规定开展应急培训、如
实记录培训情况，且在 7个
工作日内改正的。

1．《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款规定：“违法行为轻微并及时
改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正
的，可以不予行政处罚。”
2．《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019年版）》（川环发〔2019〕58号）
第七条第五项规定：“已按规范制定突发环境事件（事故）应急预案但未按规定将应
急预案备案或未按规定开展应急培训、如实记录培训情况，且在 7个工作日内改正
的，属于两年内首次生态环境违法且未造成环境危害后果的，可以不予行政处罚。”

6 对未按照规定设
置危险废物识别
标志的处罚。

属于两年内首次生态环境违
法且未造成危害后果，当事
人有下列情形的，可以不予
处罚：年产生或贮存危险废
物量 1吨以内，未设置危险
废物识别标志，且在 3个工
作日内改正的。

1．《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款规定：“违法行为轻微并及时
改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正
的，可以不予行政处罚。”
2．《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019年版）》（川环发〔2019〕58号）
第七条第六项规定：“年产生或贮存危险废物量 1吨以内，未设置危险废物识别标志，
且在 3个工作日内改正的，属于两年内首次生态环境违法且未造成环境危害后果的，
可以不予行政处罚。”
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序号 处罚事项 不予处罚的情形 不予处罚的依据

7

对企业事业单位
未按照规定时限
公开环境信息或
未按照规定的内
容公开环境信息
的处罚。

属于两年内首次生态环境违
法且未造成危害后果，当事
人有下列情形的，可以不予
处罚：未按照规定时限公开
环境信息或未按照规定的内
容公开环境信息，且在当日
完成整改的。

1．《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款规定：“违法行为轻微并及时
改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正
的，可以不予行政处罚。”
2．《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019年版）》（川环发〔2019〕58号）
第七条第七项规定：“未按照规定时限公开环境信息或未按照规定的内容公开环境信
息，且在当日完成整改的，属于两年内首次生态环境违法且未造成环境危害后果的，
可以不予行政处罚。”

8
对未建设地下水
水质监测井进行
监测的处罚。

属于两年内首次生态环境违
法且未造成危害后果，当事
人有下列情形的，可以不予
处罚：已建设地下水水质监
测井，但未按要求开展监测，
且能及时完成整改的。

1．《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款规定：“违法行为轻微并及时
改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正
的，可以不予行政处罚。”
2．《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019年版）》（川环发〔2019〕58号）
第七条第八项规定：“已建设地下水水质监测井，但未按要求开展监测，且能及时完
成整改的，属于两年内首次生态环境违法且未造成环境危害后果的，可以不予行政
处罚。”

9 对其他环境违法
行为的处罚。

属于两年内首次生态环境违
法且未造成危害后果，当事
人有下列情形的，可以不予
处罚：其他违法行为轻微并
及时纠正，没有造成危害后
果的。

1．《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款规定：“违法行为轻微并及时
改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正
的，可以不予行政处罚。”
2．《四川省生态环境行政处罚裁量标准（2019年版）》（川环发〔2019〕58号）
第七条第九项规定：“其他违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果，属于两年
内首次生态环境违法的，可以不予行政处罚。”


