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前 言
[bookmark: _Hlk62724163][bookmark: _Hlk73240692]
为推动“十四五”时期攀枝花市文化旅游高质量发展，特编制《攀枝花市“十四五”文化和旅游发展规划》（以下简称《规划》）。
《规划》是未来五年我市文化事业、文化产业和旅游业高质量发展的指导性文件，是贯彻国家、省文化和旅游发展规划的具体落实文件。
《规划》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记关于文化和旅游工作的系列重要论述精神为根本遵循，深入对接《四川省“十四五”文化和旅游发展规划》《攀枝花市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等上位规划，围绕全面实施市委“一三三三”总体发展战略，建设川西南滇西北现代化区域中心城市和国际阳光康养旅游目的地目标，系统谋划“十四五”全市文化和旅游发展的总体要求、发展目标、发展格局、主要任务、重要举措。
《规划》聚焦落实市委、市政府系列决策部署，聚焦部门、行业规划的“上下左右”衔接，聚焦文化和旅游部门职能职责，强调引领性、科学性与可操作性，力争通过规划实施，实现文化和旅游高质量发展，为建设现代化攀枝花作出更大贡献。
[bookmark: _Toc88493595][bookmark: _Toc75423377][bookmark: _Toc13327][bookmark: _Toc98321598][bookmark: _Toc98321907][bookmark: _Toc98319095][bookmark: _Toc98321866][bookmark: _Hlk67721111]
第一章 十三五”期间的主要成就
[bookmark: _Toc63181900]
“十三五”期间，攀枝花市顺利完成文化广播电视和旅游职责整合，以加快建设区域文化高地和国际阳光康养旅游目的地为目标，扎实推进《攀枝花市文化广电新闻出版“十三五”发展规划》《攀枝花市“十三五”旅游业发展规划》落地落实，文化“软实力”显著增强。2016年—2019年，全市接待游客总量从2062.56万人次增加至3014.81万人次，年均增长13.49%；旅游总收入从242.6亿元增加至415.86亿元，年均增长19.68%（2020年，克服新冠肺炎疫情影响，全市实现旅游总收入 313.91亿元，接待游客2197.46万人次）；旅游经济总量排名从全省第三梯队跨入第二梯队，国际阳光康养旅游目的地影响力日益提升。
[bookmark: _Toc98321599][bookmark: _Toc98319096][bookmark: _Toc88493596][bookmark: _Toc31806][bookmark: _Toc98321867][bookmark: _Toc98321908][bookmark: _Toc98321600][bookmark: _Toc98319097][bookmark: _Toc88493597][bookmark: _Toc31635]第一节 公共文化服务水平全面提升
成功创建国家公共文化服务体系示范区，新建新增文博场馆总面积3.21万平方米。新建、改扩建乡镇（街道）综合文化站22个，改扩建社区（村）综合文化服务活动中心26个，新建或改扩建文体活动广场25个，乡镇（街道）综合文化站设置率（单独设置率）达到100%。全市平均每万人拥有公共文化设施面积达到489.81平方米，位居全省第四名。年均组织各类文化活动200余场次。广电媒体服务效能全面升级，市广播电视台对农广播FM91.0（汽车电台）媒体融合传播指数位列全国百强榜第五十位、四川省地（市）级电台第一位。
[bookmark: _Toc98321909][bookmark: _Toc98319098][bookmark: _Toc88493598][bookmark: _Toc30237][bookmark: _Toc98321868][bookmark: _Toc98321601]第二节 文化艺术创作日益繁荣
创作川剧《此心安处》、话剧《铁流渡口》、京剧《浩然成昆》等文艺精品，获得国家级奖项11个、省级奖项80余个。其中，川剧《此心安处》获得2019年四川文华奖·剧目奖，方言小品《半壶水》获得四川省第十七届戏剧小品（小戏）比赛三等奖，微电影《春夏秋冬又一春》获得亚洲微电影节金海棠奖，广场舞《舞动彝乡》获得四川省第二届百姓广场舞大赛一等奖和最佳人气奖，原创民歌《梦回马鹿寨》获得第二届西南民歌展演十佳创作作品奖。
[bookmark: _Toc88493599][bookmark: _Toc23635][bookmark: _Toc98321869][bookmark: _Toc98321602][bookmark: _Toc98319099][bookmark: _Toc98321910]第三节 文物遗产保护利用不断加大
出台《关于加强文物保护利用改革的实施意见》，顺利完成第一次全国可移动文物普查。建成国内面积最大、展陈最全、藏品最多的“国字号”三线主题博物馆。攀枝花中国三线建设博物馆获得“金熊猫奖先进集体”“四川十大历史文化地标”“中国三线建设研究基地”等6项殊荣或冠名。逐步建立完善国家、省、市、县（区）文物和非物质文化遗产名录体系。
[bookmark: _Toc88493600][bookmark: _Toc10723][bookmark: _Toc98321870][bookmark: _Toc98319100][bookmark: _Toc98321603][bookmark: _Toc98321911]第四节 文旅产业发展不断壮大
三线文化品牌凸显，攀枝花市成功入选四川省红色旅游融合发展示范区。印发了《攀枝花市康养旅游产业“5115”工程项目》，统筹引领全市文旅产业发展。2017年被确定为四川省健康旅游试点城市，2018年跻身世界春城80佳排行榜、中国康养城市排行榜50强。新增4A旅游景区1家，3A级旅游景区3家，旅游民俗古村落7个。
[bookmark: _Toc98319101][bookmark: _Toc88493601][bookmark: _Toc31629][bookmark: _Toc98321871][bookmark: _Toc98321604][bookmark: _Toc98321912]第五节 对外交流不断拓展
主动融入“长江经济带发展”“成渝地区双城经济圈建设”“巴蜀文化走廊建设”等国家发展战略和省级重点工作部署，加入“丝绸之路国际旅游城市联盟”，入选中国大香格里拉旅游精品线路3条。持续举办攀枝花欢乐阳光节、星空露营节、石榴节等系列交流活动宣传推荐活动。
[bookmark: _Toc98321872][bookmark: _Toc98319102][bookmark: _Toc98321913][bookmark: _Toc88493604][bookmark: _Toc14329][bookmark: _Toc98321605]第六节 人才建设逐渐加强
[bookmark: _Hlk84232568][bookmark: _Hlk84232683][bookmark: _Toc88493606][bookmark: _Toc728][bookmark: _Toc63181913][bookmark: _Toc75423388]出台《攀枝花市“文旅+”产业融合发展人才建设实施细则》，“十三五”期间，引进高层紧缺人才21人，考试招聘引进23人，新增高级职称34人，中级职称77人，初级职称14人，新增省级突贡专家1人，市级突贡专家12人，市级学术和技术带头人2人，市级学术和技术带头人后备人选5人，市委直接掌握的高层次人才3人。
[bookmark: _Toc98321606][bookmark: _Toc98319103][bookmark: _Toc98321914][bookmark: _Toc98321873]
第二章 “十四五”期间面临的机遇和挑战

[bookmark: _Hlk84233303]“十四五”时期是开启全面建设社会主义现代化国家新征程的关键时期。党的十九届五中全会提出到 2035 年建成文化强国的远景目标,实施乡村振兴战略,推进生态文明建设，为文化和旅游发展提供政策新机遇。省委十一届八次全会明确提出要在“十四五”期间基本建成文化强省旅游强省，为四川文化和旅游发展提供强力驱动。市委、市政府大力实施“一三三三”总体发展战略，加快建设川西南滇西北现代化区域中心城市和国际阳光康养旅游目的地，为攀枝花文旅发展提供了重要支撑。
[bookmark: _Toc63181921][bookmark: _Hlk84233522][bookmark: _Hlk84233838]同时，攀枝花市文化和旅游发展也面临新冠疫情影响、文旅龙头项目较少、产业融合示范能力不强、文化旅游发展不平衡不充分、数字化科技创新发展不足等诸多挑战。交通瓶颈制约明显，基础配套设施设备及社会保障机制不完善，文旅产业规模小，发展动能不足，文化旅游产品内涵不够，缺乏专业人才等问题，导致文化旅游吸引力弱，游客满意度不高。
[bookmark: _Toc98321874][bookmark: _Toc98319104][bookmark: _Toc98321915][bookmark: _Toc98321607]
第三章 “十四五”总体要求
[bookmark: _Toc88493610][bookmark: _Toc30290][bookmark: _Toc63181928][bookmark: _Toc75423393]
[bookmark: _Toc98319105][bookmark: _Toc98321875][bookmark: _Toc98321916][bookmark: _Toc98321608]第一节 指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届列次全会精神，深入学习贯彻习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，全面落实省委省政府“一干多支、五区协同”“四向拓展、全域开放”战略和“建成四川南向开放门户”新定位新要求，立足新发展阶段，坚持新发展理念，构建新发展格局，紧扣省委定位要求和市情实际，贯彻落实市委“一三三三”总体发展战略，以供给侧结构性改革为主线，以推动文化和旅游高质量发展为主题，坚持事业与产业相统筹、保护与开发相协调、融合与创新相结合、质量与效益相统一，有效扩大优质文化旅游产品供给，提升现代文旅公共服务水平，构建现代文旅综合产业体系，加快建设文旅强市，为深入推进“三个圈层”联动发展、加快建设现代化区域中心城市作出新的更大贡献。
[bookmark: _Toc98321876][bookmark: _Toc98321917][bookmark: _Toc88493611][bookmark: _Toc26844][bookmark: _Toc98321609][bookmark: _Toc75423395][bookmark: _Toc98319106][bookmark: _Toc63181930]第二节 基本原则
[bookmark: _Toc4569][bookmark: _Toc26088145]坚持以人民为中心。尊重人民群众主体地位，充分保障人民群众基本文化权益，充分满足人民群众多样化、多层次、多方面的文化和旅游需求，发挥文化旅游综合带动作用，更好服务经济社会发展，增强人民群众的获得感和满足感。鼓励支持社会力量参与文化建设和旅游发展，形成共建共享新局面，让广大人民群众共享文化旅游发展成果。
[bookmark: _Toc15300][bookmark: _Toc26088147][bookmark: _Hlk23248573]坚持高质量发展。立足于本地特色资源，按照“绿水青山就是金山银山”、绿色、可持续、高质量发展理念，科学合理有序开发利用自然资源，严守生态保护红线，保护自然资源和生态环境，依靠优质丰富的自然资源大力发展康养产业，开发出特色鲜明的文旅产品，实现文旅产业的高质量发展。
[bookmark: _Toc6988]坚持融合发展。推动文旅与工业、农业、林业、水利、气象、科技、教育、卫生、体育等融合发展，丰富文旅业态和产品。加快推进文化产业和旅游产业深度融合，推动康养旅游、乡村度假旅游、三线建设红色旅游、研学旅游，主题酒店、特色民宿等业态融合发展，通过供给侧改革和需求侧管理不断培育融合新业态，激发文化和旅游市场活力。
[bookmark: _Hlk23248610][bookmark: _Toc26088148][bookmark: _Toc16650][bookmark: _Hlk23248620]坚持统筹协调发展。统筹区域资源特点，注重三线建设红色研学文化旅游、阳光康养文化旅游、乡村度假旅游、自驾文化旅游、体育休闲运动旅游等各文化旅游业态协调发展。进一步推进文化旅游与第一、二、三产业，与新兴城镇化、乡村振兴、县域经济等跨界融合，坚持城乡统筹协调发展，差异化发展。
[bookmark: _Toc11844]坚持深化改革和创新发展。深化简政放权、放管结合、优化服务改革，推进文化、旅游、医药卫生、体育等相关产业体制改革和机制创新，有效释放文旅资源活力。紧密围绕文旅产业特点，积极探索符合产业发展需求的各类创新发展模式。
[bookmark: _Toc88493612][bookmark: _Toc98321918][bookmark: _Toc75423396][bookmark: _Toc98321610][bookmark: _Toc98321877][bookmark: _Toc2282][bookmark: _Toc98319107]第三节 发展目标
[bookmark: _Toc63181931]到2025年，建成文化事业繁荣发展、文旅产业高度融合的区域文化高地和国际阳光康养旅游目的地，基本建成文化旅游强市。
[bookmark: _Toc6376]文化产业繁荣进步。巩固提升我市国家公共文化服务体系示范区创建成果，充分发挥示范区引领带动作用，加快现代公共文化服务体系建设，推动我市现代公共文化服务体系建设高质量发展，更好地满足人民群众精神文化需求，擦亮三线文化金色名片，加大历史文化保护和利用，传承弘扬优秀传统文化；建成市、县、乡三级公共文化服务功能不断完善、文艺精品力作不断涌现、文艺品牌不断擦亮做响、文化名流名家不断集聚的区域文化高地。到 2025 年，全市文化产业增加值占 GDP 比重达5%，全市文旅产业产值、接待游客人次实现“两个翻番”，分别达到 500 亿元、5000 万人次，为区域文化高地和国际阳光康养旅游目的地建设提供重要支撑。
[bookmark: _Toc98319176][bookmark: _Toc13387][bookmark: _Toc63181932]文旅产业不断壮大。加快落实“一核一带三谷”康养产业发展，推进安宁河流域和金沙江沿岸农文旅融合发展，到2025年，争创1个5A级景区，３个省级旅游度假区，4A级景区总量达到6个，A级旅游景区总量达到40个以上，文化旅游综合收入年均增长10%以上，使文化旅游产业形成基础设施配套、人才体系健全、管理服务优质、安全保障有力的文化旅游公共服务体系。推动文化和旅游融合发展，培育壮大文旅企业，建设一批富有文化底蕴的旅游景区和度假区，逐步建成资源有机整合、产业联动发展、业态创新开发、产品供给丰富、服务高品质的文化旅游发展格局，把攀枝花建成闻者向往、来者依恋、居者自豪的国际阳光康养旅游目的地和成渝地区双城经济圈高品质生活宜居“后花园”。
[bookmark: _Toc98319177][bookmark: _Toc15997]文旅市场不断拓展。加强宣传营销力度，做大攀枝花市域“内圈”市场，深耕金沙江区域“中圈”市场，积极融入川渝贵昆“外圈”市场，推进“三个圈层”一体化发展，形成川渝贵昆核心客源市场不断巩固，华东、华中、华南等传统市场不断扩大，东北、西北、境外等机会客源市场不断拓展，充分用好“攀大丽香”旅游“金三角”联盟合作平台，实现自驾游和团队游并行，短线游和长线游共兴。
[bookmark: _Toc75423398][bookmark: _Toc3979][bookmark: _Toc88493613][bookmark: _Toc63181940][bookmark: _Toc98321878][bookmark: _Toc98321919][bookmark: _Toc98321611][bookmark: _Toc98319108]
第四章 构建文旅发展新格局

按照“一核一带三谷”康养产业布局，结合攀枝花文化旅游资源分布情况，突出三线建设文化和阳光康养两大特色文化旅游资源优势，确定攀枝花市文化旅游发展的空间格局为“一核、两轴、三区、三组团”。
图1 攀枝花市文化旅游发展的空间格局
[image: 0]
[bookmark: _Toc98321879][bookmark: _Toc88493614][bookmark: _Toc98321612][bookmark: _Toc32612][bookmark: _Toc98319109][bookmark: _Toc75423399][bookmark: _Toc98321920][bookmark: _Toc63181943]第一节 一核
[bookmark: _Hlk66651505]以东区、西区、仁和区和钒钛高新区为发展核心，以“工业+旅游”“文化+旅游”为导向，以三线建设文化为纽带，用好攀枝花中国三线建设博物馆、攀枝花开发纪念馆、兰尖故事博物馆、习风园等三线资源，推动博物馆总分馆体系建设，以三线文化研究、研学和红色主题教育为核心，打造三项建设文化旅游融合发展示范区、《火红年华》拍摄基地等三线文化旅游项目；以市内特色饮食、文化娱乐等为依托，打造现代都市休闲娱乐和阳光康养休闲度假中心；依托文化旅游大数据中心等智慧旅游工具和平台，建立市级文化旅游服务和指挥中心。
[bookmark: _Toc98321880][bookmark: _Toc98321921][bookmark: _Toc98319110][bookmark: _Toc98321613][bookmark: _Toc8181][bookmark: _Toc88493615][bookmark: _Toc75423400][bookmark: _Toc63181945]第二节 两轴
[bookmark: _Toc22310]强化阳光康养文化旅游发展动力轴。沿安宁河流域和金沙江沿岸区域（包括米易县、仁和区、盐边县红格等地），以G5京昆高速公路为轴线，进一步补齐公共服务设施短板，充分发挥G5京昆高速路口与沿线旅游通道的连接功能，形成以康养、度假为主的文化旅游产业集聚带，打造攀西地区阳光生态经济走廊，形成阳光康养文化旅游发展动力轴。
[bookmark: _Toc29174]优化百里生态观光旅游发展轴。围绕格萨拉生态旅游区、二滩国家森林公园、百灵山杜鹃花海生态旅游区，重点推动省道221攀枝花段沿线道路景观化发展，增加道路沿线主要景点的观景设施和临时停靠点，完善沿线服务点的旅游公共服务设施，打造百里生态旅游走廊，积极融入大香格里拉精品旅游线路，拓展生态观光旅游客源市场，形成百里生态观光旅游发展轴。
[bookmark: _Toc98321881][bookmark: _Toc98321922][bookmark: _Toc98321614][bookmark: _Toc75423401][bookmark: _Toc98319111][bookmark: _Toc88493616][bookmark: _Toc5326]第三节 三大优先发展区
[bookmark: _Toc29981]仁和阳光乡村康养度假产业优先发展区。聚焦金沙江大峡谷、迤沙拉历史文化名村、混撒拉村等区域，整合邑度酒庄、野风味房车营地、隐山岚等项目资源，以阳光乡村康养度假和民俗风情体验为发展方向，融合发展“村落+农庄+酒庄+自驾游+乡村露营地”，重点推进金沙江大峡谷旅游度假区、迤沙拉4A旅游景区等综合项目，打造具有乡村风格的乡村康养度假基地。
[bookmark: _Toc20896]米易国际阳光康养度假产业优先发展区。围绕攀莲镇、白马镇、普威镇、撒莲镇、得石镇、新山傈僳族乡等区域，重点以颛顼龙洞、米易傈僳梯田、龙肘山、海塔水库等自然资源以及金杯半山·米易太阳谷康养度假区、白马阳光康养度假区等龙头项目为引领，构建“县城+ 度假基地+景区+村落”的新空间发展体系，打造“1+N”国家阳光康养度假产业集聚区。
[bookmark: _Toc31734]红格国际运动康养温泉度假产业优先发展区。以红格国际运动康养温泉度假区为核心，整合红格康养特色小镇、铜火锅特色街区、昔格达花田、红格旅游新村、逸品敲冰巧克力庄园、红格运动竞训基地区等项目资源，开发类型多元的康养度假旅游产品，形成“温泉度假基地+运动竞训基地+特色度假村落+特色农庄”的阳光温泉康养运动度假产业集聚的优先发展区。
[bookmark: _Toc98321882][bookmark: _Toc98321923][bookmark: _Toc98319112][bookmark: _Toc98321615][bookmark: _Toc21701][bookmark: _Toc88493617][bookmark: _Toc75423402]第四节 三大特色组团
[bookmark: _Toc15505]格萨拉生态观光旅游组团。依托以天坑地漏、万亩野生杜鹃、绿石林、高山草甸等为代表的自然生态旅游资源以及以傈僳风情文化、彝族风情文化、大笮文化为代表的人文旅游资源，以“旅游+”、“+旅游”为理念，以保护性开发为原则，完善生态观光、地质科普产品体系，补齐旅游公共服务设施，塑造攀枝花市生态观光旅游的核心品牌，打造5A级景区、国家级生态康养旅游示范区、国家级地质公园，积极融入中国香格里拉生态旅游区。
[bookmark: _Toc374]二滩水利观光旅游组团。依托二滩库区、马鹿寨、二滩水电站等资源，以市场导向为原则，深入发展“旅游+”，推进运营机制创新，创新开发生态观光、工业观光、文化体验、水利科普、休闲度假等旅游产品，重点打造马鹿寨·云上牧场生态旅游区、游山玩水“憩”得石等项目，推动二滩国家森林公园、金河芒果基地等景区提档升级，建立二滩山水康养旅游度假区。
[bookmark: _Toc1309]格里坪康辅特色产业旅游组团。依托梅子箐旅游度假区、金家村特色康养等文旅资源，重点以农文旅深度融合为理念，打造以农业产业、康辅产业与旅游深度融合发展的乡村振兴示范区，建立格里坪康复辅具特色小镇，开发康复康养辅助器具系列钛产品，引进和拓展康复辅助器具生产、加工、科研企业和团队，推动医养康复与器材设施生产的大健康产业发展。
[bookmark: _Toc98321883][bookmark: _Toc98319113][bookmark: _Toc98321924][bookmark: _Toc98321616]
第五章 “十四五”重点工作
[bookmark: _Toc88493619][bookmark: _Toc23213][bookmark: _Toc75423404]
[bookmark: _Toc98321884][bookmark: _Toc98319114][bookmark: _Toc98321925][bookmark: _Toc98321617]第一节 强化文化事业建设
强化文化阵地建设。推动国家公共文化服务体系示范区创新发展，大力补齐文化基础设施短板，加强各级公共图书馆、文化馆、博物馆等公共文化设施建设。推进建成西区图书馆、文化馆新馆和西区科技馆、青少年活动中心；规划建设米易县文体中心；完善东区图书馆、文化馆功能布局和软件配置；提升仁和区、米易县、盐边县图书馆、文化馆功能建设；鼓励有独特地方文化资源的县（区）建设特色博物馆。
专栏1 攀枝花市文、图两馆建设指标统计表
	单位
	服务人口（万人）
	公共图书馆
	文化馆

	
	
	实际面积（㎡）
	国家标准（㎡）
	等级
	国家标准
	机构设置
	国家标准
	实际面积
（㎡）
	国家标准
（㎡）
	等级
	国家标准
	机构设置
	国家标准

	市级
	123
	8000
	13500-2000
	一级
	三级以上
	单设
	单设
	4580
	2000-4000
	一级
	三级以上
	单设
	单设

	东区
	30
	3500
	4500-7500
	
	
	单设
	
	4508
	2000-4000
	二级
	
	单设
	

	西区
	13
	2500
	2300-4500
	三级
	
	单设
	
	2500
	2000-4000
	二级
	
	单设
	

	仁和
	23
	3000
	4500-7500
	
	
	合建
	
	1810
	2000-4000
	三级
	
	合建
	

	米易
	22
	9036
	4500-7500
	一级
	
	单设
	
	3089
	2000-4000
	一级
	
	单设
	

	盐边
	21
	2010
	4500-7500
	二级
	
	单设
	
	3800
	2000-4000
	二级
	
	单设
	


推动文艺精品创作。规划、创作、拍摄一批集思想性、艺术性、观赏性、知识性于一体，反映英雄攀枝花、三线建设历史的优秀文化和影视精品力作，讲好英雄攀枝花和三线建设的故事。年均创作生产各类题材的文艺作品100件（其中，反映三线建设的文艺作品不少于50件），力争在国家、省级评选中获奖。
加强文物保护利用。积极创建国家历史文化名城、国家文物保护利用示范区、全国重点文物保护单位和省级文物保护单位。经过5年努力，力争申报成功全国重点文物保护单位1—2处，省级文物保护单位10—15处，市级文物保护单位40处，县级文物保护单位100余处。
提高非物质文化遗产保护水平。健全非遗保护传承体系，加强传统村落，历史文化名县、名镇、名村中的非遗资源挖掘和保护，构建以非遗馆、非遗体验基地、非遗传习所和公共文化服务设施为骨干，覆盖全市主要景点，社会力量广泛参与的非遗传播阵地体系。
健全现代公共文化服务体系。推进博物馆、图书馆、文化馆总分馆体系建设，实施乡镇（街道）公共文化服务提质增效工程、乡村文化振兴“百千万”工程建设，探索实施“互联网+公共文化服务”，落实当地常住人口享有基本公共文化服务所必需的资金，保障公共文化服务体系建设和运行。
[bookmark: _Toc98321926][bookmark: _Toc98321885][bookmark: _Toc98321618][bookmark: _Toc98319115][bookmark: _Toc88493620][bookmark: _Toc24035]第二节 深化文化和旅游产业发展
发展文化和旅游市场主体。大力实施文旅优秀龙头企业培育工程，支持通过资源整合、技术创新、品牌输出、跨界经营、兼并重组等方式，做大做强我市文旅企业，组建攀枝市文旅集团。实施市属国有文化单位提振计划、骨干文化企业培育工程、重点民营文化企业扶持计划等，开展文化产业领军企业培育工程。加快发展新型文化企业。引进一批国内外康养文旅集团投资落户攀枝花。建立全市文旅企业上市资源储备库，分类指导不同类型企业在主板、中小板、创业板上市融资，引导文旅企业加快产品升级和业态创新。引导中小微文旅企业积极培育“专精特新”竞争优势，支持中小微文旅企业以创意创新为驱动，不断提升专业化发展水平，在提供个性化、多样性、高品质产品和服务方面形成竞争优势。扶持民营文旅企业发展，激活市场主体，培育更多稳增长的中坚力量。引导中小文旅企业以业务和资本为纽带，整合优势资源，推动产品和业态创新，不断提升规模化、集约化、品牌化经营水平。
推动文旅产业提质增效。加快发展数字文化产业，评定一批以数字文化产业为引领的市级文化产业园区（基地）。进一步扩大动漫影视、游戏电竞、数字内容、数字文化装备等新型文化业态比重，发挥互联网平台的赋能和效益提升作用，培育壮大云演艺、云展览、云旅游、云直播、数字艺术、沉浸式体验等新业态发展。丰富个性化、定制化、品质化的数字文化产品供给，促进数字文化与社交电商、网络直播、短视频等在线新经济结合发展。进一步提升展会“国际化、专业化、品牌化、产业化”水平，打造文化会展产业链。实施全市文化和旅游园区（基地）能力提升行动，进一步提升重点文旅产业园区（基地）服务能力、园区综合竞争力和可持续发展能力。积极创建国家和省级文化产业示范园区（基地）、文化产业创新实验区、动漫产业综合示范园等，提升打造一批创新驱动能力突出、企业聚集度高、社会效益和经济效益显著的示范园区，推动文化产业向创新驱动发展为主转化，辐射带动区域产业协调联动发展。推动传统技艺、传统美食、表演艺术等项目在园区聚集转化，支持开发集文化创意、度假休闲、康体养生等主题为一体的文旅综合体，培育定制消费、体验消费、智能消费等文旅消费新热点。
    强化重点文旅项目建设。狠抓重点文旅项目建设，坚持项目化推进。实施重点项目“一企一策”“挂图作战”“一对一”服务等创新举措，推动签约项目尽快落地、在建项目加快进度、建成项目如期运营，不断夯实文化和旅游产业发展基础。强化文旅项目常态化督查，推动建设一批标志性、引领性、枢纽性重大文旅项目。做好重点文旅项目库动态管理，加快文化和旅游资源普查成果转化运用，加快谋划一批重大文化和旅游特色项目，不断扩大攀枝花市重点文旅项目库储备。
激活文旅消费市场。实施文化和旅游消费提振行动，因地制宜举办文化和旅游消费季活动，加大政府向社会力量购买公共服务力度，发行文化和旅游消费补贴基金和消费券。深度挖掘历史、文化、景观等资源，打造数字时代集文创、旅游、餐饮、购物于一体的消费新载体。实施夜间消费创新行动，围绕“夜景、夜购、夜演、夜娱、夜宿、夜宴”六大业态，在全市现有基础上，进一步丰富夜间文化和旅游产品，提升夜间消费。改善文化和旅游消费环境，提高消费便捷程度。改造提升现有消费场所设施，将文化和旅游消费嵌入各类消费场所，推进文化和旅游消费网点建设。提高消费场所银行卡使用便捷度，规范发展文旅消费信贷产品和服务。推广电子票、云排队等网络消费新方式，提升数字化预约能力。
推进文旅领域创新创业。建立健全文化企业服务体系。建立各级政府部门文化企业公共服务信息资源协同共享机制。支持文旅领域众创空间、企业孵化器、创业平台等载体建设，鼓励有条件的地方建设创新创业综合服务中心。鼓励返乡大学生、返乡农民工、工商业界人士、艺术家等投身乡村文旅发展，支持开发民宿、建设文创基地等。发挥文化产业行业协会、商会等社会组织行业自律、交流协作、维护权益等服务作用。指导创业者在旅游品牌包装升级、旅游人才发掘培育、旅游技术研发落地、投资融资、渠道搭建、企业管理等方面的咨询和帮助，通过“门诊式”“会诊式”“结对子”“上门”等方式，为创业者提供针对性的“一站式”指导服务。
打造文旅新业态新产品。大力培育文化和旅游新业态。积极运用人工智能、虚拟现实、5G+8K超高清、VR/AR等新技术，丰富技术应用场景，开发数字景区、数字博物馆、线上演艺等新产品，推进超高清、虚拟现实与增强现实规模化应用，提升文博游、节会游、民俗游、工业游等文化体验和沉浸式体验，引导和培育网络消费、体验消费、智能消费等新模式。深入发展在线文娱，鼓励传统线下文化娱乐业态线上化，支持互联网企业打造数字精品内容创作和新兴数字资源传播平台。鼓励发展智慧旅游，提升旅游消费智能化、便利化水平。培育商旅文消费集聚区。开展步行街改造提升，加快建设艺术街区、剧场群和文化娱乐场所群，发展集合多种业态的消费集聚区，打造不同层次、各具特色的知名商圈。推进商贸古镇、历史文化街区、历史建筑的保护和活化利用。
专栏2 攀枝花市文化产业促进文化工程高质量发展重点项目列表
	1.攀枝花苴却砚文化产业园。建立苴却砚集中创作区，充分发挥南山园区四川省文化产业示范基地集聚作用，加强政策引导，吸引更多有实力和潜质的企业进入基地，实现产业集聚和规模化生产。建设苴却砚集中展示销售区，充分融入园林、文化、旅游等元素，突出“砚、玉、石”主题，加快建设大河苴却砚文化街。结合旅游新村、旅游集镇建设，在平地镇、大龙潭两个彝族乡镇建设苴却砚文化区，打造最具产业特色、民族风情的苴却砚游购体验区。
2. 昔格达文旅特色村。优化村落环境，丰富文旅内涵，发展特色民宿集群，促进农文旅融合发展，建成集康养、休闲、娱乐、教育为一体的文旅特色村。
3. 奥林匹克文化活动中心。集体育场馆、公益设施、商业服务等功能于一体的市民休闲、旅游购物、健身中心综合性体育场馆。
4. 攀枝花市老工业区西城公共基础设施建设项目。新建攀枝花市老工业区西城公共服务基础设施项目，包括西区文化馆、图书馆、档案馆、科技孵化器、青少年活动中心、全民健身中心等公共文化服务和体育设施，打造成为西区公共文化地标性建筑，提升区域公共文化服务水平。
5. 攀枝花苏铁文化博物馆。以攀枝花苏铁国家级自然保护区为核心，在保护区外建设一系列综合项目，打造攀枝花市自然遗产、打造全国性推广价值的青少年科普教育文化博物馆。
6. 古玩书画一条街。在曼哈顿财富中心打造集观赏性、艺术性、商业性于一体的古玩书画一条街，销售和展示古玩、字画、特色工艺品等。
7. 沿江休闲游乐一条街。按照历史起源、都市活力、文化创意、生态休憩四大主题，对金沙江两岸进行绿化、美化、亮化，修建亲水长廊，建造观光码头、观光船只、游乐公园、音乐酒吧等。
8. “渡口记忆”特色文化商业街。在保护的基础上，对东区大渡口商业街进行改造，使其成为攀枝花三线建设记忆为主题的特色商业文化街，建成攀枝花的“宽窄巷子”。



[bookmark: _Toc31439][bookmark: _Toc98319116][bookmark: _Toc88493621][bookmark: _Toc98321886][bookmark: _Toc98321927][bookmark: _Toc98321619]第三节 深化文化和旅游融合发展
做强三线红色文旅产业。以“英雄攀枝花”为核心，组建三线文化科研团队，以三线干部学院、纪检监察学院为平台，研发三线红色研学旅行课程以及“钢铁是怎样炼成的”“幸福是奋斗出来的”等精品线路，推动三线文化旅游发展。
抓好“文旅+”融合发展。积极推动文旅与康养、旅游、教育、体育、农业、交通、气象等融合发展。全力推动各县（区）争创天府旅游名县和全域旅游示范区，建设提升山地度假、民宿、自驾车营地、观光公路、研学旅行等项目，鼓励研发系列“三线”主题文创产品、苴却石、钛金属等文创商品，推动创建中国气候宜居城市、中国天然氧吧，结合省干线公路和通景区公路增设一批观景台等设施，构建 “快进慢游”交通网络。
推进“文化+”行动计划。充分发挥藏羌彝文化产业走廊辐射效应，改造提升演艺、娱乐、文化旅游、工艺美术等传统文化产业，推动传统文化业态转型提质。积极开展特色文化产业示范区（基地）建设，重点发展文化旅游、出版印刷、文博会展、文体休闲、文化康养、影视传媒等产业，力争实现“一县一区一品牌”。加快推进苴却砚文化产业示范园区、苴却砚文化街区、渡口记忆文化特色街区、三线记忆、米易傈僳情韵等项目的建设。
[bookmark: _Toc24022]专栏3 高质量打造文旅融合示范项目
	[bookmark: _Toc16146]1.中国三线文化旅游项目。以攀枝花中国三线建设博物馆、三线文化广场、天星湖公园、三线干部学院为核心区，打造文旅融合发展示范区；整合提升攀枝花开展建设纪念馆、大田会议纪念馆、兰尖社区纪念馆，河门口三线文旅产业园等分馆配套设施，开发三线文创产品，打造2—3条完整三线文化研学旅游线路，打造国家级三线文化旅游品牌项目。
2. 红格国际运动康养·温泉度假区项目。按照国家级旅游度假区标准，持续改造提升，完善游客接待、沿河开放景观、文化田园休闲、艺术创作、民宿集群、餐饮等功能，打造集运动、康养、体验、休闲、娱乐多要素为一体的世界一流运动康养温泉度假区。
[bookmark: _Toc5465]3. 金沙江大峡谷旅游度假区项目。该项目北起迤资村，南抵迤沙拉村，沿金沙江大峡谷36 公里峡谷段，成昆铁路保存完好，串联成昆铁路（含隧道及站点）、沿途村落区、优质景观区、盘山公路等，形成南北向带状旅游区，总面积约 55 平方公里。按照5A级景区标准，整合金沙江大峡谷、成昆铁路遗址、迤沙拉、拉鲊古渡、史迪威公路、大田遗址等文旅资源，实施高水平策划和项目整体规划，有序分步开发建设。
4. 二滩——马鹿寨农文旅融合度假区项目。以桐子林若湖和二滩笮海环湖周边区域为主，对标国家4A级旅游景区标准，提升完善景区配套设施。丰富旅游业态，大力开发亲水戏水项目，打造精品民宿集群，开通二滩码头至渔门岛水上游船；在二滩展览馆、得石镇等水域发展水上娱乐项目；开发马鹿寨户外徒步探险项目，进一步提升二滩国家森林公园景区品质，彰显“水墨二滩”的独特神韵，推动农文旅融合发展。
5. 格萨拉——百灵山生态旅游度假区项目。格萨拉——百灵山生态旅游度假区拥有以天坑地漏、攀西大裂谷、万亩野生杜鹃、溶岩溶洞、绿石林、原始森林、大面积高山草甸、天然湿地为代表的丰富独特的自然生态文化旅游资源，品级较高。同时拥有以傈僳风情文化、彝族风情文化、苗族风情文化为代表的人文资源。根据独特的文化旅游资源特点，在强调严格保护生态环境的情况下，以开展生态观光文化旅游、地质科普文化旅游和森林康养文化旅游为主，坚持有序适度开发，打造生态旅游示范区。
6. 普达阳光国际康养旅游度假区项目。普达阳光国际康养旅游度假区占地9平方公里，是以康养医疗、休闲度假为主要内容的大型康养度假区。在进一步完善提升现有项目基础上，加快健康疗养会所群落、健康小屋、大健康职业学院、全时康养生活馆、颐乐学院等项目建设。突出康养和度假特色主题，丰富康养项目，增加游客的参与度和体验性，突显康养度假功能，打造高标准国际康养文化旅游度假区。
7. 金杯半山·米易太阳谷度假区项目。在傈僳梯田、傈僳族非遗工坊、亲子萌宠动物乐园、山地拓展运动公园、万亩花山果海景区等文化旅游产业的配套基础上，打造大香格里拉文化旅游环线的亲子文化旅游度假中心；引入国际品牌度假酒店、高星级酒店群（日照半山酒店、温泉度假酒店等）、特色主题酒店（正安隐居、太阳文化主题酒店）、美丽乡村民宿群、旅居酒店群等配套，打造大香格里拉文化旅游环线的营地中心。
[bookmark: _Toc29560][bookmark: _Hlk23248836]8. 金沙画廊康养旅游度假区项目。依托金沙水电站在西区境内的库区水域，充分挖掘沿岸生态、三线文旅资源，打造“亲水玩水”康养文旅综合体。项目包括金沙水电站大坝及过鱼通道、尖山、503 地下战备电厂、大水井西佛山片区、河门口三线文旅产业园、原金沙滩国际长江漂流基地、庄上旅游新村七个子项目。
[bookmark: _Toc7667]9. 三线文旅产业园项目。围绕西区三线建设历史，紧扣三线文化主题，以改革创新为动力，以建设红色文化旅游融合发展示范区为目标，有序开展旧址恢复建设，充分发挥文化旅游对三线建设资源的保护和精神传承作用，建设好三线历史文化街区。通过三线专题文创活动，融合现代科技元素，展示工业遗产，重塑三线建设记忆，弘扬“艰苦创业、无私奉献、团结协作、勇于创新”的三线精神，发挥红色文化旅游的综合效益，将西区建设成为体验、参观、教育、研学为一体的三线文化旅游基地。
[bookmark: _Toc14976][bookmark: _Hlk73887979]10. 苴却砚文化旅游区项目。苴却砚文化旅游区项目含“苴却砚博物馆”“苴却砚文化街（滨河坊）”和“火车南站湿地公园”。以攀枝花独特的苴却砚资源和文化为基础，加强苴却砚文创产品深度研发，融入各种艺术形式，开拓更多类型的苴却砚产品，提升品质，树立品牌，形成产业集群，增加苴却砚的附加值，将现在的苴却砚文化街打造为特色旅游休闲街区，打造攀枝花的“宽窄巷子”，提升城市品牌形象和品味。
[bookmark: _Toc23437]11. 大黑山森林公园景区项目。充分利用大黑山原始森林“雄、奇、险、秀、幽、旷”的自然山水，独特的宗教文化、乌拉文化、少数民族文化等，有机串联提升林海、石林、龙洞、桃花园、乌拉天国、舍身崖、观音崖、朱德智结草莽英雄雷云飞原址等50余个景点，打造集生态森林康养、阳光休闲度假、运动健身等于一体的生态文化旅游景区。



[bookmark: _Toc88493622][bookmark: _Toc11578][bookmark: _Toc98321887][bookmark: _Toc98321620][bookmark: _Toc98319117][bookmark: _Toc98321928]第四节 提升广电建设水平
[bookmark: _Toc31722]增强舆论引导实效和水平。坚持围绕中心、服务大局，坚持党管媒体原则，坚持团结稳定鼓劲、正面宣传为主，牢牢把握正确舆论导向，唱响主旋律，传播正能量。广泛开展党中央治国理政新理念新思想新战略重大主题宣传，集中宣传党和国家重大理论观点、重大工作部署，深入回答群众普遍关注的教育医疗、交通出行、环境治理等民生问题，着力统一思想、凝聚共识、解疑释惑、化解矛盾。健全社会舆情引导机制，坚持对内对外一体化引导、网上网下同步引导，把舆论引导工作纳入各区、各部门重要决策和重大政策出台的整体谋划和工作部署，形成宣传部门、职能部门共同参与的工作机制。加强突发事件舆论引导，实现舆论引导由被动应对媒体到主动应用媒体的深刻转变。加大对全市广电事业资金投入，统筹推进主流媒体、都市媒体、网络媒体等建设，加强社区报、社区网建设，优化媒体结构，规范传播秩序。
[bookmark: _Toc24097]推动传统媒体和新媒体融合发展。遵循新闻传播规律和新媒体发展规律，强化互联网思维，坚持先进技术为支撑，内容建设为根本，推动传统媒体和新媒体在内容、渠道、平台、经营、管理等方面深度融合。进一步增强媒体信息内容的核心竞争力，通过专业、权威报道满足用户信息需求，多生产精准短小、鲜活快捷、吸引力强的信息，以内容优势赢得发展优势。加快建设融媒体中心，以新技术新应用引领和推动媒体融合发展，充分运用大数据、云计算等新技术，发挥新一代网络技术优势，把传统媒体的内容原创、权威报道、深度解读等优势通过网络、手机报、客户端、微博、微信等各类传播形态和终端广泛延伸，做到新闻信息内容一次性采集、多媒体呈现、多渠道发布，建设“内容平台终端”的新型传播体系。
[bookmark: _Toc16465]推进网络文化建设。加强网络思想文化阵地建设，实施网络精品内容建设工程，丰富网络文化内涵，建设优质网络文化内容，营造积极健康、宽松和谐的网络文化环境。加强对全市重点新闻网站、政务网站的支持，强化对属地商业网站的引导，充分发挥重点新闻网站和商业网站在网络文化建设中的主力军作用。加大对网络出版的引导扶持力度，推出优秀网络原创文化作品，推动优秀文艺作品和文化内容的数字化、网络化传播，在网络上积极传播优秀传统文化瑰宝和当代文化精品。深入推进网络公益活动，吸引网民广泛参与。着力打通优秀文化内容的新媒体传播渠道，激发广大新媒体和网民的文化创造潜力，推动形成传统文化机构和新媒体、网民共同参与文化建设的生动局面。
[bookmark: _Toc25652][bookmark: _Toc10853]打造现代广电传媒。推进媒体内容、渠道、平台、经营、管理深度融合，推动信息内容、技术应用、平台终端、人才队伍共享融通，形成现代化一体化组织结构、传播体系和管理体制，稳步推进新闻媒体内部组织结构再造，实现向全媒记者、全媒编辑、全媒产品转型。加强对全市重点新闻网站、政务网站的支持，强化对属地商业网站的引导，将攀枝花手机台和攀枝花发布作为重要的信息发布平台。不断推出反映时代风貌、具有时代印记的精品力作，打造深受群众喜爱的广电精品节目和精品栏目，提升广电媒体传播力和影响力。加大对现有高山台站基础设施和设备改造，抓好中央和省市广播电视无线数字覆盖。提升节目生产制作能力，加大广播电视创优工作，创优水平居于全省中上。
创建四川“高清四川·智慧广电”示范市。市、县（区）广播电视媒体深度融合发展，高清直播能力显著提升。市、县（区）广电播出机构设备数字化率100％、高清制播能力达80％。市广播电视台建成2个高清频道，各县（区）广播台（站）建成1个高清频道，广电网络运营企业提供4K高品质、160套直播标清、90套高清和互动点播数字电视节目，新发展有线广播电视网络用户高清化达100％，双向化达100％。
[bookmark: _Toc98321888][bookmark: _Toc98321621][bookmark: _Toc20153][bookmark: _Toc98319118][bookmark: _Toc98321929][bookmark: _Toc88493623]第五节 加强文旅人才队伍建设
[bookmark: _Toc6071]实施攀枝花文旅英才培养计划。充分用好《攀枝花人才新政七条》《攀枝花市贯彻落实<四川省鼓励人才向基层流动十条措施>实施方案》等政策，柔性引智，加强与行业协会、学会、高校等合作联动，充实文旅专家智库。每年引进高素质文旅人才20—50人、新增文化旅游志愿者100人以上，全市副高以上职称达到100人。实施人才培训五年计划，五年内全市培训文化和旅游人才3000人次以上。依托“智游天府”平台，分级分类构建市、县两级“文旅英才库”，形成与“天府万人计划”文化领军人才相衔接的文旅名家后备人才队伍建设体系。鼓励采取双向兼职、互派挂职、技术入股等方式，引入国内外知名文旅专家开展长期或短期合作。
[bookmark: _Toc2747]推进职称制度改革与行业职业体系建设。推进艺术、旅游、文物博物、群众文化等专业职称制度改革，科学建立艺术创意设计、动漫游戏、旅游、彩灯等新兴专业人才评价体系，创新评价方式，完善评价标准，畅通职业发展渠道，构建设置合理、覆盖全面、评价科学、管理规范的文化和旅游专业人员职称制度。开展旅游行业职业体系建设，全面梳理职业分类、规范从业要求、统一职业标准、实行等级评价，深入挖掘旅游新业态、新项目、新模式催生的新职业，重点从旅游景区、旅行社、旅游饭店及文旅融合新业态等专业板块推进职业体系建设。
[bookmark: _Toc14307]强化文旅人才培训。实施全市文旅干部轮训计划。联合文化旅游培训基地、高校干部培训基地等机构，采用课堂讲授、现场体验与学习参观、交流互动相结合的方式，五年内对全市县、区分管领导、文旅部门领导干部分期分批轮训一次。实施文旅系统青年人才干部轮训计划。采取集中培训、外出考察、研修研习等方式开展专业培训，提升全市文旅系统干部人才能力和水平。鼓励优秀的年轻干部到企事业单位、基层单位以及异地挂职锻炼。实施职业技能提升行动，制定《文化和旅游领域职业技能提升行动计划》，建立“市场主体积极参与，从业人员踊跃参加，部门协调配合，政府激励推动”的全市文旅领域职业技能培训新格局。
[bookmark: _Toc98321889][bookmark: _Toc98319119][bookmark: _Toc98321622][bookmark: _Toc98321930]
第六章 保障机制
[bookmark: _Toc88493625][bookmark: _Toc26734][bookmark: _Toc67414625][bookmark: _Toc62134478][bookmark: _Toc98321623][bookmark: _Toc98321931][bookmark: _Toc98321890][bookmark: _Toc98319120][bookmark: _Hlk84257844][bookmark: _Toc70667422][bookmark: _Toc75423411][bookmark: _Toc26088153][bookmark: _Hlk23248982]第一节 加强组织领导
全市各级政府要高度重视，建立健全文化和旅游工作领导机制。宣传、发展改革、财政、经济和信息化、自然资源和规划、住房城乡建设、交通运输、水利、农业农村、商务、国资、林业、气象等部门（单位）分工负责、协同推进，形成党政统筹、齐抓共管的文旅工作格局。市、县（区）文化和旅游行政主管部门要具体抓好落实，建立健全相关工作机制，履行好规划统筹、督促落实、沟通协调等职责。
[bookmark: _Toc88493626][bookmark: _Toc12303][bookmark: _Toc67414626][bookmark: _Toc98321624][bookmark: _Toc98321932][bookmark: _Toc98319121][bookmark: _Toc98321891]第二节 深化文旅融合改革
加强建章立制，完善长效机制，用市场化理念和法治化手段，全面深化文化和旅游行业改革，不断提升文化旅游治理能力和治理效能。做好文化旅游法律法和相关规章的贯彻落实，为文旅融合发展提供法治保障。加快推进文旅领域“放管服”改革，创新规划引领、市场运作、要素保障、投资融资、动态管理、脱贫攻坚与乡村振兴衔接等机制，拓展文旅融合发展的广度和深度。制定出台涉及全域旅游发展、文旅融合推进、营商环境优化、旅游名牌建设等系列配套政策，不断推动文旅融合各项工作迈上新台阶、实现新突破。
[bookmark: _Toc19643][bookmark: _Toc98321933][bookmark: _Toc88493627][bookmark: _Toc62134479][bookmark: _Toc98321892][bookmark: _Toc67414627][bookmark: _Toc98319122][bookmark: _Toc98321625]第三节 完善财政金融政策
按照事权和支出责任主体，完善投入机制和激励政策措施，统筹现有资金渠道，积极引导社会资本参与，以规划、项目等为载体，协同推进文化和旅游发展。积极用好地方政府专项债券、政府引导基金等投资工具，支持通过政府和社会资本合作（PPP）、贷款贴息等方式，引导各类资金参与投资文旅领域。加大政府向社会力量购买公共文化服务，加强对民营和小微文旅企业的财政资金支持。鼓励文化和旅游企业股权融资、债券融资、上市融资和再融资，积极探索文化和旅游企业无形资产评估、融资担保、信用评价、保险等金融业务。鼓励保险机构加强文化和旅游产业保险产品创新，开展中小微文旅企业信用贷款和小额贷款保证保险试点。依法依规落实国家支持文化建设和旅游发展的有关税收优惠政策，制定有关完善奖补支持的实施办法和配套政策。
[bookmark: _Toc98321934][bookmark: _Toc62134480][bookmark: _Toc98321893][bookmark: _Toc98321626][bookmark: _Toc88493628][bookmark: _Toc24188][bookmark: _Toc98319123][bookmark: _Toc67414628]第四节 强化用地支持政策
通过研究国内外文旅发展先进地区的先进土地政策，探索适合攀枝花文旅产业发展的土地政策。通过点状供地、先租后让、租让结合、盘活存量资源和土地置换等多种方式建设文化旅游服务设施。将文化旅游项目实际新增用地需求纳入国土空间规划，在符合环保要求和国土规划等前提下，优先安排重点文旅项目用地；对成功创建国家级全域旅游示范区的县（区），在年度一次性新增建设用地计划下达时给予重点倾斜。
[bookmark: _Toc98321627][bookmark: _Toc98321935][bookmark: _Toc27286][bookmark: _Toc88493629][bookmark: _Toc98321894][bookmark: _Toc98319124]第五节 建立生态旅游发展机制
出台旅游生态负面清单。实行国家重点生态功能区产业准入负面清单制定，因地制宜地引导和约束旅游产业发展，有效保护和改善生态环境，提高生态产品供给能力，提升生态服务功能。增强旅游景区可持续发展能力。在旅游景区承载能力范围内有效开发利用旅游资源、发展旅游业是实现旅游景区可持续发展的关键。必须严格按照环境承载能力等指标体系控制旅游景区发展的速度和规模，在公平、协调基础上有效开发利用旅游资源和发展旅游业。加大生态环保部门监控力度。在文旅项目规划阶段，环保部门应通过有效控制，指导做好环境影响评价。
[bookmark: _Toc88493630][bookmark: _Toc98321628][bookmark: _Toc22562][bookmark: _Toc62134481][bookmark: _Toc67414629][bookmark: _Toc98321936][bookmark: _Toc98319125][bookmark: _Toc98321895]第六节 加强实施和监督考评
各县（区）政府要根据本规划要求，针对本地实际情况，对目标任务逐一细化分解，制定实施方案，对规划实施情况进行动态监测和跟踪分析，确保各项规划目标任务顺利推进。健全规划实施监督考评制度，对规划确定的调控目标进行跟踪检查，纳入各县（区）绩效目标考核，作为领导班子和干部实绩考核的重要依据。提高文化文物和旅游统计数据质量。建立完善景区管理机构设置激励机制，将景区管理机构规格与全面发展指标挂钩，对发展成效突出、辐射带动力强的国有景区，按规定择优提高管理机构规格。对文旅龙头企业和品牌项目等实行定期考核、动态管理。
[bookmark: _Toc98321896][bookmark: _Toc98321937][bookmark: _Toc98319126][bookmark: _Toc98321629][bookmark: _Toc88493631]第七节 完善区域市场监管体系
依托现代信息技术，推进市场信用体系建设，深化文化市场综合执法改革，全面加强执法队伍建设，建立健全综合监管和执法机制。完善文化产品和服务内容审核机制，建立动态退出管理制度。筑牢安全底线，强化意识形态领域管理，加强文化和旅游生产安全管理，建立健全安全预警机制，完善旅游景区、宾馆民宿、图书馆、文化馆、博物馆等文化旅游活动场所的防疫、消防、供水等配套设施建设，强化对行业重点领域和环节的监管。
[bookmark: _Toc98321938][bookmark: _Toc98319127][bookmark: _Toc98321630][bookmark: _Toc98321897][bookmark: _Toc75362309][bookmark: _Hlk84259277]
第七章 环境影响评价及环保保障措施
[bookmark: _Toc17320][bookmark: _Toc98321939][bookmark: _Toc98321631][bookmark: _Toc98321898][bookmark: _Toc98319128][bookmark: _Toc19596][bookmark: _Toc88493633]第一节 环境影响评价概论
[bookmark: _Toc11824][bookmark: _Toc714]评价原则与目标。环境影响评价坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平生态文明思想，践行“绿水青山就是金山银山”理念，全面加强规划环境影响评价工作，提高规划的科学性，从源头预防环境污染和生态破坏，严守生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线，促进保护与开发相协调，推动文化旅游绿色高质量发展。
[bookmark: _Toc22593][bookmark: _Hlk77915092]评价对象与重点。环境影响评价对象为《攀枝花市“十四五”文化和旅游发展规划（2021—2025年）》（以下简称《规划》），评价范围涵盖攀枝花市行政辖区全域，包括 3个区、2个县，规划总面积7440.398平方公里。规划环境影响评价的重点：攀枝花市“十四五”期间文化和旅游发展的指导思想、基本原则、发展布局、重点实施项目和主要保障措施。从资源环境要素上看，评价的重点包括资源环境承载力、生态环境影响、大气环境影响、水环境影响、声环境影响、土壤环境影响等。
[bookmark: _Toc19011][bookmark: _Toc12042]评价依据。国家有关环保法规。包括《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》《中华人民共和国规划环境影响评价条例》《中华人民共和国水土保持法》《中华人民共和国草原法》《四川省〈中华人民共和国环境影响评价法〉实施办法》《四川省〈中华人民共和国大气污染防治法〉实施办法》《四川省环境保护条例》《四川省地质环境管理条例》《四川省农业生态环境保护条例》《环境影响评价技术导则》（HJ/T2.1～2.3—93）、《环境影响评价技术导则—大气环境》（TJ2.2—93）等法律法规。
[bookmark: _Toc98319129][bookmark: _Toc88493634][bookmark: _Toc98321940][bookmark: _Toc98321632][bookmark: _Toc98321899][bookmark: _Toc23570][bookmark: _Toc10477]第二节 与相关规划的环境协调性分析
《规划》与《四川省城镇体系规划（2014—2030）》《攀枝花市城市总体规划（2011—2030年）》《攀枝花市“十四五”社会经济发展规划》等规划文件有效衔接，符合国家生态文明建设和文旅强国发展战略的具体要求，下一步需要加强与国土空间规划、“三线一单”、生态保护规划等相关规划衔接。
[bookmark: _Toc75362312][bookmark: _Toc98321633][bookmark: _Toc98319130][bookmark: _Toc1491][bookmark: _Toc98321941][bookmark: _Toc98321900][bookmark: _Toc88493635]第三节 资源环境承载力分析
《规划》充分发挥各类自然资源优势和特点，强调对森林、耕地、水源、大气等的保护利用，优化资源空间配置，提高资源利用和集约水平，统筹各类文旅活动合理布局，强化各类开发经营方式有机衔接、优势互补和融合发展，努力提高环境承载力，有助于各类文旅资源的合理和有效利用，有助于改善生态环境质量和生态系统良性发展。
[bookmark: _Toc88493636][bookmark: _Toc26357][bookmark: _Toc98321634][bookmark: _Toc98321942][bookmark: _Toc98321901][bookmark: _Toc98319131]第四节 不良环境影响分析
[bookmark: _Toc29838]规划生态环境影响分析。《规划》提出坚持推进文旅行业绿色可持续高质量发展，加强生态环境保护，减少对生态脆弱区、环境敏感区的干预和破坏，通过合理布局产业类型、加强环境美化和治理等措施避免或减少对自然保护区等生态敏感区以及其他环境敏感目标的影响。
[bookmark: _Toc5173]大气环境、水环境、声环境、土壤环境等影响分析。《规划》强调生态环境保护，提倡使用清洁环保能源，加强对环境保护的规划、管理与监控，努力将空气污染、水污染、声污染、土壤污染等降到最低程度。
[bookmark: _Toc32525][bookmark: _Toc88493637][bookmark: _Toc98321635][bookmark: _Toc2464][bookmark: _Toc98321943][bookmark: _Toc98321902][bookmark: _Toc98319132]第五节 降低不良环境影响的对策和措施
[bookmark: _Toc25388][bookmark: _Toc9409][bookmark: _Toc3588]建立健全管理机制。按照环境保护有关法律法规的要求，建立“分类指导、分级管理、部门联动、综合统筹”的执行体系。采取严格的环保标准，制定项目准入机制，严格土地控制、信息控制、景观控制、环保控制等，实施项目准入和项目退出机制，按照规划控制对象属性不同，严格划分生态环境保护空间，分类进行控制，严格实行容量管理，建设运营全过程管控，控制生态安全底线。
[bookmark: _Toc3786][bookmark: _Toc17489]合理布局，综合开发，提升资源环境承载力。严格按符合自然生态环境要求，根据资源特点，进行统筹规划、合理布局、科学选址、科学设计，减少对生态系统和自然景观的破坏。综合开发康养旅游、乡村度假旅游、康养运动旅游等新兴旅游项目，增加游览路线，扩大游客可达区域面积，减小主要景点人数过多的压力；修建或提升景区与度假区之间的通道，便于游客分流；加强管理和安全保护措施，合理划定功能分区，科学设计区域和线路，确定合理的环境游客容量。
[bookmark: _Toc21795][bookmark: _Toc17910]加大环保投入和管理，大力发展绿色旅游。加大对生态环境保护的投入，以保护促开发，加强施工和运营期的环保管理，做好水土保持工作，实施植被恢复工程、绿化补缺工程建设，对施工期生态环境遭破坏地段要进行全面绿化和生态恢复。严格管理用水、用地、排污及垃圾处理等事宜，减少大气、水体、土壤、噪音污染。大力发展绿色旅游，鼓励绿色出行、绿色运营。
[bookmark: _Toc18040][bookmark: _Toc12889]采用新能源新技术，降低环境影响。秉持低碳经济的理念，以低能耗、低污染为原则，在各景区、度假区大力推广节能新技术，使用新能源的交通工具、清洁燃料等，科学进行“三废”处理。厨房油烟须经净化处理，排烟系统应做到密封完好；废水经地埋式处理设施处理或增设隔油池、隔栅、沉沙井后接入市政污水管网；服务设施需进行相应的降噪隔声处理，在公共场所使用音响器材必须遵守相关的规定等。
[bookmark: _Toc22861][bookmark: _Toc5780]加强监测与跟踪，实施全过程管控。按照环境质量不断优化的基本原则，以改善环境质量为目标，对施工期和营运期的进行环境监测与跟踪，全程关注产生的大气、噪声、水源和生态污染，防范生态环境风险。使规划与实施符合国土空间规划、主体功能区划、产业发展规划、城市总体规划、土地利用规划、环境保护规划、生态保护红线的要求。
[bookmark: _Toc19340]加强教育引导，提高资源利用效率。对项目规划者、建设者、经营管理者、游客、居民进行持续的生态环境保护教育，提高环境保护意识和能力。优化国土空间利用格局，完善土地节约利用体制，全面推进节约集约用地，控制土地开发总体强度。严格控制水资源利用总量，提高文旅基础设施节水水平。
[bookmark: _Toc98321944][bookmark: _Toc75362316][bookmark: _Toc98319133][bookmark: _Toc11818][bookmark: _Toc98321636][bookmark: _Toc98321903][bookmark: _Toc88493638]第六节 环境影响评价结论
《规划》全面贯彻习近平生态文明思想，统筹生态旅游、乡村旅游、康养旅游、度假旅游等多种旅游形态，对全市文化旅游发展布局进行科学规划，并对《规划》实施中可能产生的废气、污水、噪声、固体垃圾等环境影响提出了具体管控措施，不存在重大资源环境制约因素，《规划》可行。
[bookmark: _Toc88491278][bookmark: _Toc30536][bookmark: _Toc88491341][bookmark: _Toc26088163][bookmark: _Toc98321904][bookmark: _Toc98321637][bookmark: _Toc98321945][bookmark: _Toc98319134][bookmark: _Toc19458][bookmark: _Toc88491279][bookmark: _Toc88491342]
附表
[bookmark: _Toc98321946][bookmark: _Toc98321638][bookmark: _Toc98321905][bookmark: _Toc98319135]攀枝花市“十四五”文化旅游重点培育项目表

	项目类型
	序号
	项目名称
	发展目标
	建设时序
近期（2021-2025年）
中期（2026-2030年）
远期（2031-2035年）

	三线文化项目
（4个）
	1
	三线建设文化旅游融合发展示范项目
	文化旅游融合发展示范区
	近期

	
	2
	攀枝花中国三线建设博物馆（总分馆体系建设）
	国家4A级旅游景区
	近期

	
	3
	西区三线文旅产业园（包含《火红年华》拍摄基地）
	国家4A级旅游景区
	近、中期

	
	4
	503地下战备电厂景区
	国家4A级旅游景区
	中、远期

	度假区
（8个）
	1
	普达阳光国际康养度假区
	国家级旅游度假区
	近、中期

	
	2
	金杯半山·米易太阳谷度假区
	国家级旅游度假区
	近、中期

	
	3
	红格国际运动康养温泉度假区
	国家级旅游度假区
	近、中期

	
	4
	米易阳光康养度假区
	国家级旅游度假区
	近、中期

	
	5
	迤沙拉幸福公社康养度假区
	省级旅游度假区
	中、远期

	
	6
	庄上梅子箐旅游度假区
	省级旅游度假区
	中、远期

	
	7
	攀西阳光欢乐谷国际旅游度假区
	国家级旅游度假区
	远期

	
	8
	金沙画廊康养旅游度假区
	国家级旅游度假区
	远期

	国家A级旅游景区（28家）
	1
	二滩国家森林公园
	国家5A级旅游景区
	中、远期

	
	2
	格萨拉生态旅游区
	国家5A级旅游景区
	中、远期

	
	3
	金沙江大峡谷旅游区
	国家4A级旅游景区
	中、远期

	
	4
	米易傈僳梯田旅游景区
	国家4A级旅游景区
	近期

	
	5
	格萨拉绿石林景区
	国家4A级旅游景区
	近期

	
	6
	西佛山景区
	国家4A级旅游景区
	近、中期

	
	7
	水中央湿地公园
	国家4A级旅游景区
	近、中期

	
	8
	大黑山生态旅游区
	国家4A级旅游景区
	近、中期

	
	9
	百灵山杜鹃花海旅游区
	国家4A级旅游景区
	中期

	
	10
	万宝营生态旅游区
	国家4A级旅游景区
	中期

	
	11
	永兴川岩坝子旅游区
	国家4A级旅游景区
	中期

	
	12
	马鹿寨·云上牧场生态旅游区
	国家4A级旅游景区
	中期

	
	13
	营盘山生态旅游区
	国家4A级旅游景区
	中期

	
	14
	芭蕉箐枇杷水乡旅游景区
	国家4A级旅游景区
	中期

	
	15
	昔格达文化田园景区
	国家3A 级旅游景区
	近期

	
	16
	大笮风旅游景区
	国家3A 级旅游景区
	近期

	
	17
	古德麽些古村落
	国家3A 级旅游景区
	近期

	
	18
	庄上旅游景区
	国家3A 级旅游景区
	近期

	
	19
	苴却砚文化旅游区景区
	国家3A 级旅游景区
	近期

	
	20
	红格村景区
	国家3A 级旅游景区
	近期

	
	21
	弄弄沟特色旅游新村
	国家3A级旅游景区
	近期

	
	22
	金家村民俗古村落
	国家3A级旅游景区
	近期

	
	23
	永兴苍蒲山水盐泉景区
	国家3A级旅游景区
	近期

	
	24
	莲乡布德景区
	国家3A级旅游景区
	近、中期

	
	25
	鑫岛欢乐世界
	国家3A级旅游景区
	中期

	
	26
	普威绿野花乡旅游景区
	国家3A级旅游景区
	中、远期

	
	27
	海塔世外桃源旅游景区
	国家3A级旅游景区
	中、远期

	
	28
	龙肘山杜鹃花海旅游区
	国家3A级旅游景区
	远期

	天府旅游名镇
（14个）
	1
	红格镇
	天府旅游名镇
	近期

	
	2
	仁和镇
	天府旅游名镇
	近期

	
	3
	攀莲镇
	天府旅游名镇
	近期

	
	4
	撒莲镇
	天府旅游名镇
	中期

	
	5
	平地镇
	天府旅游名镇
	中期

	
	6
	白马镇
	天府旅游名镇
	中期

	
	7
	大田镇
	天府旅游名镇
	中期

	
	8
	普威镇
	天府旅游名镇
	中期

	
	9
	务本乡
	天府旅游名镇
	远期

	
	10
	渔门镇
	天府旅游名镇
	远期

	
	11
	桐子镇
	天府旅游名镇
	远期

	
	12
	永兴镇
	天府旅游名镇
	远期

	
	13
	银江镇
	天府旅游名镇
	远期

	
	14
	格里坪镇
	天府旅游名镇
	远期

	旅游休闲街区
（12条）
	1
	仁和区苴却砚文化街
	省级旅游休闲街区
	近期

	
	2
	东区渡口记忆
	省级旅游休闲街区
	近期

	
	3
	米易滨河商业步行街
	省级旅游休闲街区
	近期

	
	4
	河门口三线历史文化街区
	省级旅游休闲街区
	近期

	
	5
	西区星锐时代广场
	省级旅游休闲街区
	近期

	
	6
	红格笮人风情文化旅游街区
	省级旅游休闲街区
	近期

	
	7
	炳三区花城生活广场
	省级旅游休闲街区
	中期

	
	8
	银江农副产品特色街区
	省级旅游休闲街区
	中期

	
	9
	白马回民特色街区
	省级旅游休闲街区
	中期

	
	10
	渔门美食街
	省级旅游休闲街区
	近期

	
	11
	新山傈僳云上天街
	省级旅游休闲街区
	近期

	
	12
	普威水街
	省级旅游休闲街区
	远期

	乡村旅游重点村/天府旅游名村（30个）
	1
	新山傈僳族乡新山村
	全国乡村旅游重点村
	近期

	
	2
	新山傈僳族乡坪山村
	全国乡村旅游重点村
	近期

	
	3
	平地镇迤沙拉村
	全国乡村旅游重点村
	近、中期

	
	4
	红格镇昔格达村
	全国乡村旅游重点村
	近、中期

	
	5
	撒莲镇禹王宫村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近期

	
	6
	银江镇阿暑达村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近期

	
	7
	格里坪镇金家村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近期

	
	8
	攀莲镇贤家新村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近期

	
	9
	红格镇红格村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近期

	
	10
	大龙潭乡混撒拉村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近期

	
	11
	格里坪镇庄上村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近期

	
	12
	格萨拉彝族乡大湾村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近期

	
	13
	新山傈僳族乡中山村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近期

	
	14
	丙谷镇芭蕉箐村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近、中期

	
	15
	布德镇中心村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近、中期

	
	16
	格萨拉彝族乡古德村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近、中期

	
	17
	普威镇独树村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近、中期

	
	18
	草场镇龙华村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	近、中期

	
	19
	大田镇片那立村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	20
	务本乡乌拉村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	21
	仁和镇立新村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	22
	仁和镇板桥村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	23
	大田镇班庄村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	24
	中坝乡中坝村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	25
	红格镇联合村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	26
	国胜乡热水塘村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	27
	永兴镇新民村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	28
	白马镇田坝村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	29
	白马镇龙塘村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期

	
	30
	银江镇弄弄沟村
	省级乡村旅游旅游重点村/天府旅游名村
	远期
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