攀枝花市文化广电新闻出版局
2019年部门预算编制说明

一、基本职能及主要工作
（一）攀枝花市文化广电新闻出版局职能简介。
1．贯彻执行党和国家关于文化艺术、广播电影电视、文物工作的法律法规和方针政策，把握正确的舆论导向和创作导向；起草有关规范性文件，拟订全市文化艺术、广播电影电视、产业发展规划和政策并组织实施；推进全市文化艺术、广播电影电视等领域的体制机制改革。
2．指导、协调全市文化艺术、广播电影电视发展；推进对外文化产业合作与发展；管理全市性重大文化艺术、广播电影电视活动。
3．推进全市文化艺术、广播电影电视的公共文化服务体系建设；规划、引导公共文化产品生产，指导全市文化艺术、广播电影电视领域基础设施建设；组织、指导全市群众文化艺术活动。
4．综合管理全市文化艺术事业；指导全市艺术创作生产和艺术研究活动，扶持代表性、示范性、实验性艺术品种。
5．综合管理全市文化遗产保护和博物馆事业；负责协调全市文化遗产管理、保护、抢救、发掘、研究、鉴定、出境和宣传以及传承的申报与评审工作；承担全市文化遗产项目的申报和管理工作；审核、报批各级文物保护单位；组织实施文物保护、非物质文化遗产保护和优秀民族文化的传承普及工作；依法申报考古发掘、文物保护、文物维修项目。
6．负责全市广播电影电视的行政（行业）管理；负责全市广播电影电视、卫星电视、信息网络视听节目服务机构和业务的监管，并实施准入和退出管理；组织实施全市性的广播电影电视重大技术项目建设；指导、协调广播电影电视和信息网络视听节目科学技术的研究和开发应用，制定有关技术政策和标准。
7．监督管理社会文化市场；指导、监督全市文化市场综合执法工作。
8．按规定权限申报和实施全市对外文化艺术、广播电影电视、文物交流计划和项目，推进对外交流与合作。
9．承担市政府公布的有关行政审批事项。
10．承办市政府交办的其他事项。
（二）攀枝花市文化广电新闻出版局2019年重点工作。
2019年，全市文化广电新闻出版系统将认真学习贯彻党的十九大和习近平总书记对四川工作重要指示精神，全面落实省委十一届三次全会、市委十届五次全会精神，按照全市“一二三五”总体工作思路和市委、市政府统一部署，聚焦区域文化高地建设，着力抓好以下各项工作：
1．着力抓好公共文化服务体系范示区创建工作。
按照《攀枝花市创建国家公共文化服务体系示范区创建规划（2018-2020）》，重点从公共文化服务效能、公共文化服务社会化建设、公共文化服务保障等7个大类34个项目65个量化指标，扎实有序推进各项创建工作。积极探索具有攀枝花特色的典型经验，在西部地区以及全国十三个省区三线城市持续发挥引领示范作用。
2．着力打造三线建设文化品牌。
利用中国三线建设研究会等资源力量，发挥中国三线建设博物馆论坛基地、中国三线建设研究基地、中国三线建设遗产保护基地作用，打造全国性的三线建设研究和教育培训基地。以攀枝花中国三线建设博物馆为核心，启动全市博物馆联盟暨总分馆体系建设工作。加强三线建设工业遗址保护利用，讲好三线建设故事，传承三线建设精神，拓展三线建设文化内涵，彰显攀枝花红色基因、英雄本色。
3．着力推进乡村文化振兴。
围绕全市乡村振兴工作部署，积极实施乡村文化挖掘整理、抢救保护等十大行动，进一步培育乡村文明新风、优化乡村文化供给、厚植乡村文化脉络、增强乡村文化发展动能。传承发展优秀文化传统，着力挖掘、提炼特色民俗文化，突出“乡土、乡情、乡俗”，保持区域文化特色，激发传统乡村活力。
4．着力推动文艺事业振兴发展。
围绕新中国成立70周年、建党100周年等重要时间节点，聚焦现实题材，规划创作一批讴歌党、讴歌祖国、讴歌人民、讴歌英雄的精品力作。深化金沙放歌、广场大家唱、市民讲坛等特色文化品牌提档升级，推动“深入生活、扎根人民”主题实践活动制度化、长效化。
5．着力推进传统文化创新发展。
加强非物质文化遗产和工业遗产遗址的传承保护利用，积极支持传习基地、生产性保护基地建设。组织参加第七届中国成都国际非物质文化遗产节，彰显攀枝花特色文化。加强攀枝花中国三线建设博物馆、攀枝花开发纪念馆及大田会议纪念馆等服务能力和服务质量建设，推动让文物资源“活”起来落到实处。
6．着力加强媒体制播能力建设。
推进“高清攀枝花、智慧广电”建设，高清制播能力达100%，本地数字广播电视节目综合覆盖率达到88%，综合人口高清覆盖率达到95%，广播电视数字化覆盖率达到99%。有线电视用户可接收70套以上高清频道，高清智能终端普及率达75％。推出1个在区域内有较强影响力的新媒体融合发展产品。
7．着力推动文化产业融合和转型升级。
积推进文化与农业、旅游、体育、科技、阳光康养等产业融合发展，进一步形成 “文化+”产业发展的强大合力。持续抓好深入推进上网服务行业和文化娱乐行业转型升级，鼓励支持微电影、动漫游戏等新型业态和小微文化企业发展。创新开展非物质文化遗产传承和保护性生产与市场开发工作，探索文化资源向文化资本（产品）转化之路。
8．着力营造健康文化环境。
进一步加大简政放权力度，逐步减少和下放行政审批项目。依法加强文化市场监管。持续开展 “扫黄打非”五大专项行动，深入推进基层“扫黄打非’’网格化管理，营造清朗干净的网络空间。全面加强依法治市、综治维稳、安全保密等工作，认真履行行业监管职责，确保各项目标任务全面完成。
二、单位构成情况
攀枝花市文化广电新闻出版局下属独立核算单位8个，其中参照公务员法管理的事业单位2个，为攀枝花市文物局、攀枝花市文化市场综合行政执法支队；其他事业单位6个，为攀枝花市图书馆、攀枝花市文化馆、攀枝花市文艺创评室、攀枝花市文化艺术中心、攀枝花市广播电视台、攀枝花中国三线建设博物馆。
三、收支预算情况说明
按照综合预算的原则，攀枝花市文化广电新闻出版局所有收入和支出均纳入部门预算管理。收入包括：一般公共预算拨款收入、政府性基金预算拨款收入；支出包括：文化体育与传媒支出、社会保障和就业支出、城乡社区支出、住房保障支出。市文化广电新闻出版局2019年收支总预算8717.87万元。
（一）收入预算情况。
攀枝花市文化广电新闻出版局2019年收入预算8717.87万元，无上年结转；一般公共预算拨款收入7029.87万元，占80.64%；政府性基金预算拨款收入1688.00万元，占19.36%。
（二）支出预算情况。
攀枝花市文化广电新闻出版局2019年支出预算8717.87万元，其中：基本支出5022.19万元，占57.61%；项目支出3695.68万元，占42.39%。
四、财政拨款收支预算情况说明
攀枝花市文化广电新闻出版局2019年财政拨款收支总预算8717.87万元。收入包括：一般公共预算拨款收入7029.87万元、政府性基金预算拨款收入1688.00万元。支出包括：文化体育与传媒支出5785.20万元、社会保障和就业支出921.55万元、城乡社区支出1688.00万元、住房保障支出323.12万元。
五、一般公共预算当年拨款情况说明
（一）一般公共预算当年拨款规模变化情况。
[bookmark: _GoBack]攀枝花市文化广电新闻出版局2019年一般公共预算当年拨款7029.87万元，比2018年预算数减少1017.94万元，减少12.65%，2019年一般公共预算支出7029.87万元，比2018年预算数减少1017.94万元，减少12.65%，主要原因是2019年预算调整了部分预算资金在政府性基金预算拨款中安排。
（二）一般公共预算当年拨款结构情况。
文化体育与传媒支出5785.20万元，占一般公共预算当年拨款的82.29%；社会保障和就业支出921.55万元，占13.11%；住房保障支出323.12万元，占4.60%。
（三）一般公共预算当年拨款具体使用情况。
1．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）行政运行（项）2019年预算数为869.32万元，主要用于：局机关及攀枝花市文化市场综合行政执法支队人员工资、津补贴、医疗保险、日常公用经费等支出。
2．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）一般行政管理事务（项目）2019年预算数为6.80万元，主要用于：2019年局机关公共文化服务体系范示区创建、文化遗产保护、加强媒体制播能力建设、文化产业融合和转型升级等业务工作支出。
3．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）图书馆（项）2019年预算数为392.22万元，主要用于：攀枝花市图书馆单位在职人员工资、日常运转以及为完成特定项目工作任务和事业发展目标而安排的年度项目支出。
4．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）艺术表演团体（项）2019年预算数为65.31万元，主要用于：攀枝花市文化艺术中心工资福利支出、日常公用支出等内容。
5．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）群众文化（项）2019年预算数为414.03万元，主要用于：攀枝花市文化馆工资福利支出、日常公用支出、公共文化服务项目支出等内容。
6．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）文化创作与保护（项）2019年预算数为52.58万元，主要用于：攀枝花市文艺创评室工资福利支出、日常公用支出、对个人和家庭的补助支出和项目支出等内容。
7．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）文化和旅游市场管理（项）2019年预算数为6.30万元，主要用于：攀枝花市文化市场综合行政执法支队业务运行费。
8．文化旅游体育与传媒支出（类）文物（款）行政运行（文物）（项）2019年预算数为52.60万元，主要用于：市文物局工资福利支出、日常公用支出、对个人和家庭的补助支出和项目支出等内容。
9．文化旅游体育与传媒支出（类）文物（款）文物保护（项）2019年预算数为44.80万元，主要用于：市文物局考古发掘及文物保护支出。
10．文化旅游体育与传媒支出（类）文物（款）博物馆（项）2019年预算数为553.32万元，主要用于：攀枝花中国三线建设博物馆人员经费、办公费、及保证博物馆正常运转的水电费、安保物业费、聘用讲解员劳务费、各项维修费。
11．文化旅游体育与传媒支出（类）新闻出版电影（款）其他新闻出版电影支出（项）2019年预算数为28.00万元，主要用于：监播系统运行，主要包括安全播控网络的安全播出信息预警系统、调频广播监播系统、电视节目监播系统、卫星信号检测系统、安保监控系统等为一体的广播电视综合信息实时在线监测系统的日常运行维护、保养、零星耗材及配件更换和升级改造费等支出。
12．文化旅游体育与传媒支出（类）广播电视（款）广播（项）2019年预算数为3299.92万元，主要用于：攀枝花市广播电视台工资福利支出、日常公用支出、单位业务运行费经费等。
13．社会保障和就业支出（类）行政事业单位离退休（款）未归口管理的行政单位离退休（项）2019年预算数为556.63万元，主要用于：离退休老同志的人员经费及日常公用经费。
14．社会保障和就业支出（类）行政事业单位离退休（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（项）2019年预算数为364.92万元，主要用于：机关在职人员养老保险支出。
15．住房保障支出（类）住房改革支出（款）住房公积金（项）2019年预算数为323.12万元，主要用于：在职人员住房公积金支出。
六、一般公共预算基本支出情况说明
攀枝花市文化广播新闻出版局2019年一般公共预算基本支出5022.19万元，其中：
人员经费4374.51万元，主要包括：基本工资、津贴补贴、其他社会保险缴费、机关养老保险缴费、其他工资福利支出、离退休费、生活补助、住房公积金、其他对个人和家庭补助支出等。
公用经费647.68万元，主要包括：办公费、水电费、邮电费、差旅费、公务接待费、工会经费、公务用车运行维护费、福利费、其他交通费用、其他商品服务支出等。
七、“三公”经费财政拨款预算安排情况说明
攀枝花市文化广电新闻出版局2019年“三公”经费财政拨款预算数100.83万元，其中：因公出国（境）经费0万元，公务接待费9.75万元，公务用车购置费0万元，公务用车运行费91.08万元。
（一）因公出国（境）经费较2018年预算持平。主要原因是两年均无因公出国（境）情况。
（二）公务接待费较2018年预算持平。主要原因是近年公务接待比较少且无特殊支出变化。
2019年公务接待费计划用于执行公务、考察调研、检查指导等公务活动开支的用餐费等。
（三）公务用车购置及运行维护费较2018年预算减少7.2万元，减少7.33%。主要原因是压缩“三公经费”预算。
单位现有公务用车49辆，其中：轿车（含7座以下商务车、城市越野车）32辆，7座以上19座（含19座）以下客车8辆，越野车6辆，货车及19座以上客车3辆。
2019年未安排公务用车购置费。
2019年安排公务用车运行维护费91.08万元，用于49辆公务用车燃油、维修、保险等方面支出。主要保障机构正常运转、完成日常工作任务以及其承担的文化、文物、广播影视等工作的正常开展。
八、政府性基金预算支出情况说明
攀枝花市文化广电新闻出版局2019年政府性基金预算支出1688.00万元，其中：项目支出1688.00万元。具体为：
城乡社区支出（类）国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出（款）土地开发支出（项），主要用于：攀枝花市文化艺术中心艺术团体表演定额补助1688.00万元。该项预算上年下达在一般公共预算当年拨款中，故当年体现为新增项目。
九、其他重要事项的情况说明
（一）业务运行经费。
2019年，攀枝花市文化广电新闻出版局以及下属攀枝花市文物局、攀枝花市文化市场综合执法支队2家参公管理事业单位的机关运行经费财政拨款预算为184.88万元，比2018年预算增加18.14万元，增长10.88%。
（二）国有资产占有使用情况。
截至2018年底，攀枝花市文化广电新闻出版局共有车辆49辆，其中，执法执勤用车2辆。
单位价值200万元以上大型设备2台（套）。
（三）绩效目标设置情况。
2019年攀枝花市文化广电新闻出版局部门通用项目和专用项目均按要求实行绩效目标管理，涉及一般公共预算当年拨款支出2007.68万元、政府性基金预算支出1688.00万元。
十、名词解释
1．一般公共预算拨款收入：指市财政当年拨付的一般预算资金。
2．政府性基金预算拨款收入：指市财政当年拨付的政府性基金预算资金。
3．基本支出：为保证机构正常运转，完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出。
4．项目支出：指在基本支出之外，为完成特定行政任务和发展目标所发生的支出。
5．“三公”经费：是指部门用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。
6．业务运行经费（机关运行经费）：为保障行政单位（包含参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金。包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费一般设备购置费等费用开支。
7．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）行政运行（项）反映行政单位（包括实行公务员管理的事业单位）的基本支出。
8．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）一般行政管理事务（项）反映行政单位（包括实行公务员管理的事业单位）未单独设置项级科目的其他项目支出。
9．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）图书馆（项）反映图书馆的支出。
10．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）艺术表演团体（项）反映文化及其他部门主管的剧院（团）等艺术表演团体的支出。
11．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）群众文化（项）反映群众文化方面的支出，包括基层文化馆（站）、群众艺术馆支出等。
12．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）文化创作与保护（项）反映鼓励文学、艺术创作和优秀传统文化保护方面的支出。
13．文化旅游体育与传媒支出（类）文化和旅游（款）文化和旅游市场管理（项）反映文化和旅游执法检查等文化旅游市场管理方面的支出。
14．文化旅游体育与传媒支出（类）文物（款）行政运行（项）反映行政单位（包含参照公务员法管理的事业单位）的基本支出。
15．文化旅游体育与传媒支出（类）文物（款）文物保护（项）反映考古发掘及文物保护方面的支出。
16．文化旅游体育与传媒支出（类）文物（款）博物馆（项）反映文物系统及其他部门所属博物馆、纪念馆（室）的支出。
17．文化旅游体育与传媒支出（类）新闻出版电影（款）其他新闻出版电影支出（项）反映其他用于新闻出版电影方面的支出。
18．文化旅游体育与传媒支出（类）广播电视（款）广播（项）反映广播电台、广播发射台、广播转播台及有线广播站支出。
19．社会保障和就业支出（类）行政事业单位离退休（款）未归口管理的行政单位离退休（项）反映未实行归口管理的行政单位（包含参照公务员法管理的事业单位）开支的离退休经费。
20．社会保障和就业支出（类）行政事业单位离退休（款）机关事业单位基本养老保险缴费支出（项）反映机关事业单位实施养老保险制度由单位缴纳的基本养老保险费支出。
21．住房保障支出（类）住房改革支出（款）住房公积金（项）反映行政事业单位按人力资源和社会保障部、财政部规定的基本工资和津贴以及规定比例为职工缴纳的住房公积金。
22．城乡社区支出（类）国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出（款）土地开发支出（项）反映地方政府用于前期土地开发性支出以及与前期土地开发相关的费用等支出。

附件：表1.部门收支总表
　　表1-1.部门收入总表
　　表1-2.部门支出总表
　　表2.财政拨款收支预算总表
　　表2-1.财政拨款支出预算表
　　表3.一般公共预算支出预算表
　　表3-1.一般公共预算基本支出预算表
　　表3-2.一般公共预算项目支出预算表
　　表3-3.一般公共预算“三公”经费支出预算表
　　表4.政府性基金支出预算表
　　表4-1.政府性基金预算“三公”经费支出预算表
　　表5.国有资本经营预算支出预算表
　　表6-1至6-20.（部门）单位预算项目绩效目标表
