




三、 创新计划管理，完善运行机制
7、 科学民主选择建设项目。 中央和省重点支

持丘陵地区 、盆周山区、 革命老区和 民族地区的

农村公路建设。各地要按照群众自愿、竞争立项
的方式选择农村公路项目， 形 成自下而上的决策

机制，坚决不修群众不愿修的路。申请纳入年度
计划的通乡通村公路项目应具备以下条件：
(1) 项 目已纳 入省 “ 十一五” 农村公路建设

规划；
(2) 已形成《村民大会决议》、 《乡( 镇)

人民 代 表大 会决议 》 和 《 县人民政府立项申
请》;
(3) 前期 工作完成， 施工 图设计 (简易设

计)已 经批准， 具备开工条件；

(4) 项目业主明确；
(5) 资金筹措方案确定。
8、 严格计划管理。市(州 )交通主管部门根

据村民大会决议书、乡(镇)人民代表大会决议
书和县人民政府申请书审核、汇总当地农村公路
建设年度计划，于每年8月底前按编制次年建设计
划报省交通 厅 。 农村公路项目建设计 划一经下
达， 必须严格执行 ， 不得擅 自调整。 确 需调整
的，应于计划下达当年8月底前按计划编报程序报
省交通厅。由省交通专项资金安排的农村公路建
设项目， 经省交通厅批准， 可提前1年实施，次年
经省交通厅对项目组织核实后安排补助计划。
9、 加 强民 主 管理和社会监督。 实行政府监督

与社会监督相结合，组织群众参与农村公路建设
的管理和监督工作。实行项目公示制，在施工现
场设立告示牌，将项目实施的时间、 规模、技术
标准、资金筹集和使用安排、主要施工工艺、质
量控制措施等情况向群众公示， 自觉接受群众监
督

贫办、 省以工代 赈办等相关部门为协调 小组成
员。坚持“多予少取放活”的方针，进一步简化
农村公路建设项目审批程序，强化服务措施，提
高工作效率，制定并落实促进农村公路发展的政
策措施。市(州)、县(市、区)人民政府组建
农村公路工作领导和办事机构， 制定和落实政策
措施，加快农村公路发展。各级交通部门要将农
村公路工作放在重中之重来抓。省交通厅会同省
发展改革委负责编制全省农村公路发展规划，执
行中央和省农村公路建设投资计划，指导全省农
村公路工作； 市(州)交通局(委)商同级发展
改革委负责行政区内农村公路发展规划的制订和

) 建设项目的 计划与监督管理；县 (区 )交通局具
体负责农村公路建设的实施、指导、监督和服务
工 作。
5、 落实农村公路建设的目标和责任主体。省

政府下达农村公路建设目标任务，明确各级地方
人民政府和部门的责任。省政府与各市(州)人
民政府签订农村公路建设目标责任书。县 (区)
人民政府是农村公路建设的责任主体，县(区)
交通主管部门具体负责农村公路建设的实施和管
理工作。乡( 镇)人 民政府负责组织发动群众参
与农村公路建设。通乡公路由县(区)交通主管
部门组建项目法人；通村公路在乡(镇)人民政
府组织协调和县交通局的支持帮助下，由村民委
员会组织实施；农村客运站点由乡(镇)人民政
府组织实施和管理。
6、 用民 主的 方法放手 发动群众积极参与公路

建设。各地应深刻领会和贯彻落实温家宝总理在
视察革命老区一通江县时的讲话精神， 即“公益
事业要靠群众自己议 ， 自己定， 自己干。 农民以

自己的双手改善与生活相关的、直接受益的、像
乡村道路这样的公益设施， 不能算增加农民负
担。农村公路建设要学会用民主协商的办法，从
为贫困地区服务的实际出发来解决”。全省农村
公路建设要在政府主导下，充分调动广大农民群
众的积极性，发扬自力更生、艰苦奋斗的光荣传
统， 尊重民意， 爱护民力， 形成农民群众自愿改
善公路通行条件的强烈愿望和强大动力。每一个
项目都要按照村民自治原则， 采取“一事一议”
的办法，经过绝大多数群众同意，形成群众自主
修公路的自觉行动。严格执行一事一议筹资筹劳
规定，各级人民政府不得强迫命令，不得向农民
强行集资和摊派。在保证工程质量和施工安全的
前提下，尽可能在专业技术人员指导下使用当地
农民工，增加当农民收入。

。
四、 多 方筹措资金，强化资金监管

10、 积极争取 中央支持。 “十一五”期，省

交通厅、省发展改革委等相关部门要积极争取国
家发展改革委和交通部对我省农村公路的支持和
资金投入。

11、 加 大 省 交 通 专项 资 金投入 。 “十一 五”

期，我省安排农村公路专项资金31亿元，其中：

省以 工代赈办筹集5亿元、省扶贫办筹集3亿元、
省民委筹集9500万元资金，按全省农村公路规划
和统一补助标准， 分别按原规定定向用于36个国
家扶贫工作重点县、新村扶贫项目和三州民族区
域的通村公路建设；安排省交通规费资金12亿元
用于通村水泥路(油路)建设；省财政安排10亿
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