中国人民政治协商会议第九届攀枝花市委员会
第四次会议提案第83号

案 由：关于深入推进“放管服”改革，实施“工业产业化项目推进年”的建议
类 别：经济建设
审查意见： 
提案人：
罗庆	妇联	 攀枝花市米易县同和路2号县政府大楼五楼 13568644136 
李娟	经济	 四川省攀枝花市东区公园路2号市投资促进局	 13037712332 

“工业不强不叫攀枝花”，这句话既是对攀枝花经济的准确概括，更体现了攀枝花英雄钢城“工业再出发”的创业豪情。从近五年工业经济发展情况看，全市工业主导产业效益不断提升、储能电池等新兴产业初具规模，全市工业企业利润、工业税收、工业用电量年年增长，都是对全市工业经济高质量发展的充分体现。但是我们也要看到，近五年来，全市工业投资、工业增加值增速逐年走低、一般公共预算收入增速不高、税收收入占地方财政收入比重呈下降趋势等问题，虽然出现这样的情况有经济下行压力加大、结构性减税降费等综合因素，但也暴露出作为创税主力的工业经济，存在工业投资积极性不高、工业新增产能不足等问题。
工业在我市经济中居绝对主导地位，也是我市主要税源，工业强攀枝花才强。项目建设是经济发展的强力引擎，要发展好工业经济，就要倾力抓好工业产业化项目建设，而加快项目建设，推动项目早投产、早见效，就需要我们刀刃向内，持续推进“放管服”改革，不断提升工程建设项目行政审批效率，现就深入推进“放管服”改革，实施“工业产业化项目推进年”提出如下建议： 
一、解放思想，用经济思维推动政府服务改革
我们可以算笔账，一个企业从建设开办到缴纳税收至少需要三年时间，其中行政审批环节就将占用近一年时间，所以推动“放管服”改革，就是给企业节约时间、节约前期成本，从而实现早一年给企业创造效益、早一年实现税收缴纳的“双赢”局面。在浙江等经济发达地区，工业项目在90天（含双休日）内就能够完成项目建设所需所有行政审批手续；成都东风神龙公司整车制造项目从2014年10月16日奠基到2016年9月7日投产，仅用了23个月，创造了同类项目建设的“成都速度”，从改革效果看，我市的差距仍然很大。
[bookmark: _GoBack]在对企业服务中，建议一是通过商事改革、并联审批等改革提高企业行政审批效率，建议我市在“容缺审批”的基础上，按照“轻审批、重监管”，推出项目建设手续“承诺预审批”制度，进一步推动“放管服”改革落到实处。积极探索先行先试“多规合一”、“多测合一”，全面整合各行政审批权。二是同全市营造主动为企业排忧解难的服务氛围，在企业遇到问题时，干部不能纠结于条条框框，要敢于担当，不说“不能干”，只说“怎么能干成”。不断提升工作效率和办事效率，持续提升投资环境和政府服务便利度。三是加强政府诚信建设，建议建立政商双向互评机制，评价结果与企业联合征信系统挂钩、与企业享受政府优惠政策挂钩、与政府部门绩效考核挂钩，从而实现政府部门服务与企业间的共同促进。
二、聚焦落地，实施“工业产业化项目推进年”
目前，我市为工业经济发展争取了包括攀西战略资源创新实验开发区、全省水电消纳产业示范区等一系列政策利好，贯彻落实政策的最好方式就是工业产业化项目的切实落地见效！鉴于此，建议实施“工业产业化项目推进年”，紧盯全市重点工业产业化项目的落地建设，特别是重点招商引资、重大生产工艺改造等重点工业项目，将工业项目的引进、落地、投产、升规、产值、创税作为对全市工业经济发展的考核重点，通过推动项目落地、投产、见效，加快我市工业新旧动能转换、夯实工业经济高质量发展基石，从而成为推动全市经济的永续动力。
三、加强谋划，做好工业发展“十四五”专项规划
积极融入成渝双城经济圈，做好产业承接，加大对全市各县区工业园区建设的支持力度，不断增强全市对重大工业产业化项目的承载能力。加强谋划，建议在“十四五”规划中单列工业产业发展专项规划，强化全市工业产业顶层设计，提升全市工业整体竞争力。
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